PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

PREGAO ELETRONICO N° 53/2026

Objeto: Contratacdo de Empresa para servico de execucdo de piso (calgada) em concreto
armado, moldado “In Loco”, espessura de 8 cm, no municipio de Bebedouro, com a
utilizacdo de mao-de-obra, materiais e equipamentos necessarios para a execucao dos
Servigos.

EXTRATO DE JULGAMENTO DE RECURSO E DAS CONTRARRAZQOES

Vem a deliberagéo superior, devidamente informado, os autos do processo licitatério em
referéncia, com a manifestacdo de recurso administrativo interposto pela empresa
recorrente L. CHIODA SERVICOS LTDA ME, em face da deciséo proferida pelo Pregoeiro
na sessao publica de processamento do certame licitatorio.

Notou-se que depois da r. decisdo proferida pelo Pregoeiro na sessdo publica de
processamento da licitagdo em referéncia, na qual foi declarada vencedora a empresa J.
A. LOPES ENGENHARIA — ME, manifestou-se o representante presente da empresa L.
CHIODA SERVICOS LTDA ME, sua intencdo de apresentar recurso, abrindo-se entdo o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo de suas razdes recursais, ficando as demais
empresas licitantes participantes intimadas para apresentarem as contrarrazdes, em igual
namero de dias, a contar do término do prazo do recorrente.

Dentro do prazo estabelecido, verificou-se a insurgéncia do recurso administrativo
interposto pela empresa recorrente L. CHIODA SERVICOS LTDA ME, devidamente
anexado junto a plataforma da BBMNET.

Por sua vez, dentro do prazo estabelecido manifestou-se apresentando suas
contrarrazdes de recurso a empresa licitante J. A. LOPES ENGENHARIA - ME,
devidamente anexado junto a “plataforma BBMNET”.

Refletindo sobre 0 embasamento legal da r. deciséo recorrida, em relacao aos critérios e
requisitos estabelecidos no Edital n°® 58/2026 da licitacdo modalidade Pregdo Eletrénico
n® 53/2026, nas razdes de recurso apresentada pela empresa recorrente e nas
contrarrazdes de recurso apresentada pela empresa impugnante, bem como, amparado na
resposta da diligéncia efetuada junto ao Departamento de Obras e Engenharia da
Prefeitura, setor requisitante, a qual assim se manifestou:

OF/DMOUH/361/2026/LAS

Assunto: MANIFESTACAO TECNICA ACERCA DO RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA L. CHIODA SERVICOS LTDA - ME E
DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA J. A. LOPES ENGENHARIA —
ME - PREGAO ELETRONICO N° 53/2026 — REANALISE TECNICA DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO.

Prezados Senhores,

Em atendimento ao encaminhamento do recurso administrativo interposto no
ambito do PREGAO ELETRONICO N° 53/2026, cujo objeto consiste na
Contratacdo de Empresa para servico de execucdo de piso (calgada) em
concreto armado, moldado “In Loco”, espessura de 8 cm, no municipio de
Bebedouro, com a utilizagcdo de méo-de-obra, materiais e equipamentos
necessarios para a execu¢ao dos servi¢os, este Departamento Municipal de
Obras, Urbanismo e Habitacdo procedeu a reandlise da documentagdo técnica
constante dos autos, compreendendo a proposta comercial apresentada pela
empresa classificada em primeiro lugar, as composi¢des analiticas de custos, os
documentos de habilitagdo, as razBes recursais apresentadas pela empresa



recorrente, as contrarrazdes apresentadas pela empresa recorrida, bem como os
demais documentos que instruem o procedimento licitatorio.

Em complementagdo ao Oficio OF/DMOUH/341/2026/LAS e diante das questdes
técnicas suscitadas no recurso administrativo interposto pela empresa L. CHIODA
SERVICOS LTDA. — ME, bem como dos esclarecimentos apresentados nas
contrarrazbes da empresa J. A. LOPES ENGENHARIA — ME, este Departamento
procedeu a andlise circunstanciada do conjunto dos atestados e Certiddes de
Acervo Técnico apresentados tempestivamente pela empresa recorrida, para fins
de verificacao de sua compatibilidade com as exigéncias constantes do item 8.5 do
Edital.

Inicialmente, esclarece-se que a andlise técnica ndo se restringiu a verificagéo
isolada de uma Unica Certiddo de Acervo Técnico — CAT ou de determinado
servico individualmente considerado, tendo sido examinada a documentagéo
técnica apresentada tempestivamente pela licitante em seu conjunto, em
conformidade com o disposto no paragrafo Unico do item 8.5 do instrumento
convocatdrio, que expressamente prevé a analise, pelo Departamento Municipal
de Obras, Urbanismo e Habitacdo, da compatibilidade da documentagao
apresentada com o objeto licitado e de sua veracidade.

1. DA QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL - ITEM 8.5.1 DO EDITAL

O item 8.5.1 do Edital estabeleceu, para fins de comprovacdo da capacidade
técnico-operacional da empresa licitante, a seguinte parcela de maior relevancia:
“Execucao de Passeio (Calcada) Ou Piso De Concreto Com Concreto
Moldado In Loco, Feito Em Obra, Acabamento Convencional, Espessura 8
Cm, Armado — 4.000 metros quadrados.”

Na reandlise dos documentos apresentados, verificou-se que o Atestado de
Capacidade Técnica emitido pelo Municipio de Potirendaba/SP, integrante da
CAT n° 2620230004528, refere-se a execucdo, pela empresa J. A. LOPES
ENGENHARIA — ME, de obras de “Reformulagdo e Requalificagdo de Espacgos
Publicos nas Pragas Santo Antonio e Rosario”, sendo que a propria Certiddo de
Acervo Técnico registra atividade de execucdo de obra de pavimentacdo em
concreto paravias urbanas, no quantitativo de 5.059,52 m2.

No detalhamento do atestado vinculado a referida CAT constam, especificamente,
1.994,04 m2 e 3.065,48 m2 de execucdo de passeio (calgada) com concreto
moldado in loco, usinado, acabamento estampado e espessura de 8 cm,
totalizando 5.059,52 m2, quantitativo superior aos 4.000,00 m? estabelecidos no
item 8.5.1 do instrumento convocatorio.

Sob o aspecto estritamente técnico, verifica-se que 0s servicos comprovados
apresentam elevada similaridade com a parcela de maior relevancia estabelecida
no Edital, por envolverem execucdo de passeio/cal¢ada, utilizacdo de concreto
moldado in loco, preparacéo e execuc¢édo de piso de concreto e espessura de 8 cm,
além de terem sido executados em quantitativo superior ao minimo estabelecido.

O fato de o servico anteriormente executado possuir acabamento estampado,
enquanto o Edital prevé acabamento convencional, ndo descaracteriza, sob o
ponto de vista técnico, a experiéncia comprovada na execucgdo do nucleo principal
do servigo, uma vez que essa diferenciacdo se refere ao acabamento superficial
aplicado ao concreto, permanecendo presentes as operacdes fundamentais
inerentes a execucdo do piso de concreto moldado in loco, compreendendo
preparagdo, concretagem, langamento, nivelamento e acabamento.

2. DA CARACTERISTICA “ARMADO” E DA ANALISE CONJUNTA DO ACERVO
TECNICO

No que se refere especificamente a caracteristica “armado”, constante da
descri¢do da parcela de maior relevancia do Edital, este Departamento procedeu
também a andlise dos demais documentos integrantes do acervo apresentado
tempestivamente pela licitante.

A documentac@o demonstra experiéncia anterior na execucdo de servicos de
concreto armado, abrangendo atividades relacionadas a formas, concretagem,
lancamento e adensamento de concreto, bem como fornecimento, corte, dobra e
colocacao de armaduras em ago CA-50 e CA-60.

Além disso, consta do acervo apresentado atestado que registra a execucgdo de
1.555,00 kg de armadura em tela soldada de a¢o tipo Q-196, malha 10 x 10
cm, fio de 5 mm, com peso de 3,11 kg/m2, além de servigos de concretagem e
demais atividades correlatas, evidenciando experiéncia efetiva da licitante na
utilizagdo desse sistema de armadura.



Importa esclarecer que a conclusdo técnica ora apresentada ndo decorre da
equiparacdo automética entre concreto ndo armado e concreto armado,
tampouco da simples soma de quantitativos de servigos distintos para formagéo
artificial do quantitativo minimo estabelecido pelo Edital.

Também néo se atribui aos atestados conteido que deles ndo conste, limitando-se
a presente analise a verificacdo das caracteristicas, similaridade, complexidade e
compatibilidade das experiéncias efetivamente comprovadas na documentagéo
apresentada.

A conclusdo decorre, portanto, da andlise conjugada das caracteristicas técnicas
efetivamente comprovadas no acervo da licitante, dentre as quais se destacam:

| — experiéncia na execug¢do de 5.059,52 m2 de passeio/calgcada em concreto
moldado in loco, com espessura de 8 cm, quantitativo superior aos 4.000,00 m2
estabelecidos no Edital;

Il — experiéncia comprovada na execugcdo de servicos de concreto armado,
incluindo formas, concretagem, lancamento e adensamento de concreto e
execucdo de armaduras em ago CA-50 e CA-60; e

Il - experiéncia especifica na execuc¢do de armadura em tela soldada de ago
tipo Q-196, demonstrando conhecimento e experiéncia na utilizacdo desse
sistema construtivo de armadura em estruturas de concreto.

A analise conjunta desses elementos demonstra, sob o aspecto técnico, que a
licitante possui experiéncia anterior tanto na execucgdo do tipo de servigo objeto da
parcela de maior relevancia — passeio/calgcada em concreto moldado in loco,
com espessura de 8 cm e em escala quantitativa superior a exigida — quanto
nos procedimentos, técnicas e componentes relacionados a execuc¢ao de concreto
armado.

Registra-se, novamente, que ndo se estd considerando os quantitativos de
armadura ou de outros servicos como substitutos dos 4.000,00 m2 previstos no
item 8.5.1. O quantitativo de referéncia decorre dos 5.059,52 m2 de
passeio/calcada em concreto moldado in loco, com espessura de 8 cm,
enquanto os demais elementos do acervo foram considerados para a avaliagédo
técnica da experiéncia da licitante com 0s processos construtivos relacionados a
caracteristica “armado”.

3. DA QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL — ITEM 8.5.2 DO EDITAL
Quanto a qualificacdo técnico-profissional, o item 8.5.2 do instrumento
convocatorio estabeleceu a necessidade de comprovacéo de profissional detentor
de atestado ou certiddo que demonstrasse execugao ou participacdo em servigcos
correspondentes a seguinte parcela de maior relevancia:

“Execucao De Passeio (Calcada) Ou Piso De Concreto Com Concreto
Moldado In Loco, Feito Em Obra, Acabamento Convencional, Espessura 8
Cm, Armado.”

A documentacdo apresentada demonstra que o profissional José Aparecido
Lopes, Engenheiro Civil, figura como responsavel técnico nos acervos analisados,
sendo que a CAT n° 2620230004528 identifica expressamente o profissional e
registra a empresa J. A. LOPES ENGENHARIA — ME como empresa contratada.

O conjunto do acervo apresentado demonstra experiéncia do responsavel técnico
na execug¢do dos servicos acima examinados, compreendendo servigcos
relacionados a execucdo de passeio/calcada em concreto moldado in loco, bem
como experiéncia em servicos envolvendo concreto armado e respectivas
armaduras.

Ressalta-se, ainda, que, diversamente do item 8.5.1, que estabeleceu
expressamente o quantitativo minimo de 4.000,00 m2 para a qualificacdo técnico-
operacional, o item 8.5.2 ndo estabeleceu quantitativo minimo para a comprovagéo
da qualificagéo técnico-profissional, exigindo a demonstragdo de execucdo ou
participacéo em servigos correspondentes a parcela de maior relevancia do objeto
licitado.

Assim, sob o aspecto técnico, a documentagdo apresentada também se mostra
compativel com a finalidade da exigéncia estabelecida no item 8.5.2 do
instrumento convocatorio.

4. DA CONCLUSAO DA REANALISE TECNICA

Considerando o contetdo do recurso administrativo apresentado pela empresa L.
CHIODA SERVICOS LTDA. — ME, as contrarrazfes apresentadas pela empresa
J. A. LOPES ENGENHARIA — ME, bem como a reandlise circunstanciada da
documentagdo técnica apresentada tempestivamente pela licitante, este
Departamento entende que os elementos constantes dos autos séo tecnicamente



suficientes para demonstrar experiéncia anterior compativel com as caracteristicas
e com a complexidade tecnoldgica e operacional da parcela de maior relevancia do
objeto.

A presente conclusdo decorre, em especial, da comprovacdo de execugdo, em
escala superior a exigida no Edital, de passeio/calgcada em concreto moldado in
loco, com espessura de 8 cm, conjugada com a experiéncia comprovada em
servicos de concreto armado, execug¢do de armaduras em aco CA-50 e CA-60 e
utilizagdo de tela soldada de aco tipo Q-196.

Ressalta-se que a presente manifestacdo decorre exclusivamente da reandlise
técnica da documentacdo apresentada tempestivamente pela licitante e ja
constante dos autos, considerada em seu conjunto, ndo representando
apresentacdo posterior de nova experiéncia, complementacdo de capacidade
técnica inexistente a época da habilitagdo ou atribuicdo aos documentos de
contetdo que deles nado conste.

Trata-se, portanto, de explicitacdo e aprofundamento dos fundamentos técnicos
considerados na andlise da documentagdo apresentada, realizados diante dos
questionamentos especificos formulados em sede recursal.

Diante de todo o exposto, este Departamento Municipal de Obras, Urbanismo e
Habitag&o ratifica a manifestacdo técnica anteriormente emitida, concluindo
que o conjunto da documentacgdo técnica apresentada pela empresa J. A. LOPES
ENGENHARIA - ME demonstra, sob o aspecto técnico, experiéncia anterior
compativel em caracteristicas e complexidade tecnolégica e operacional com a
parcela de maior relevancia definida no item 8.5 do Edital, mostrando-se
tecnicamente apta a execuc¢do dos servicos objeto do Pregdo Eletr6nico n°
53/2026.

Assim, sob o aspecto estritamente técnico, este Departamento manifesta-se pelo
NAO ACOLHIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa L.
CHIODA SERVICOS LTDA. — ME, mantendo-se o entendimento anteriormente
consignado quanto a comprovacdo da capacidade técnica da empresa J. A.
LOPES ENGENHARIA - ME, por ndo terem sido identificados, na reanélise
realizada, elementos técnicos capazes de afastar a conclusdo anteriormente
adotada.

Desta forma, o setor requisitante em sua manifestacdo, deixou claro apés devida analise
do presente caso, que a razdo recursal apresentada pela empresa recorrente ndo merece
acolhimento.

Assim, com base na manifestagdo acima exposta, verifico que ao analisar a documentacéo
gue amparou o processo licitatorio em referéncia, constato que nao houve ofensa alguma a
Lei n® 14.133/2021 e que a marcha procedimental licitatéria transcorreu seu fluxo normal,
conforme ficou devidamente estampado na conduta e declara¢gées do Pregoeiro. Ou em
outros termos, ndo ha motivo plausivel para acatar os argumentos apresentados pela
recorrente, pois, como ja ventilado, a empresa licitante vencedora apresentou toda
documentacéo pertinente solicitada no edital.

Desta forma, a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, XXI, expressamente determina que
as contratacdes publicas sejam precedidas de procedimento licitatério. Sendo um
procedimento anterior ao proprio contrato, permite que varias pessoas oferecam suas
propostas, e em consequéncia, permite também que seja escolhida a mais vantajosa para
a Administracdo. Como foi instruida por fundamentos proéprios, a licitacdo € norteada por
alguns principios, alguns dos quais expressos em lei, os quais definem os lineamentos em
que se deve situar o procedimento. Dentre estes principios, destaca-se o PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL, que é a garantia do administrador e dos administrados.
Significa que as regras tragcadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra ndo € respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel de
correcdo na via administrativa ou judicial. Por este principio evita-se a alteracao de critérios
de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administragao.
Assim, é vedado a Administracdo e aos licitantes, o descumprimento das regras de
convocacdo, deixando de considerar o que nele se exige. O Edital traduz uma verdadeira
lei porque subordina administradores e administrados as regras que estabelece, sendo ato




vinculado e ndo pode ser desrespeitado por seus agentes. Nesse sentido, o artigo 25 da
Lei Federal n°® 14.133/21 reforca claramente a tese de que o instrumento convocatorio tem
natureza juridica de ato administrativo normativo, composto por regras, no qual assim
descreve: “O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagéo,
ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizacao e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigbes de pagamento”. Sob este contexto,
a Administracdo deve realizar procedimento que seja equanime, transparente, dando
oportunidade para que todos os interessados disputem o contrato que ela ir4 firmar da
mesma maneira, devendo a Administracdo seguir rigorosamente as regras previstas no
edital para a sua decisdo, entendo que nao assiste razdo a recorrente.

Dito isto, convenco-me de que o Pregoeiro acertou na sua decisdo anteriormente proferida.
Com efeito, a decisdo do agente ¢ licita e deve ser validada. Posto que, o setor requisitante
competente, em sua manifestacao, deixou claro apds devida andlise do presente caso, que
a empresa vencedora atendeu as exigéncias do Edital da presente licitagdo, prezando
pelos principios basilares da lei de licitag&o.

Isto posto, submetida a minha superior analise para final decisdo, DECIDO no aspecto
estritamente legal e sob a 6tica do posicionamento estabelecido no Edital, bem como, com
devido amparo na manifestagdo apresentada pelo Departamento de Obras e Engenharia
da Prefeitura, setor requisitante, pelo conhecimento do recurso administrativo interposto
e pelo ndo provimento do mesmo, tudo na correta aplicacdo dos preceitos legais
atinentes a espécie, mantendo-se a r. deciséo recorrida que outrora a vista da habilitagéo,
declarou vencedora no presente certame licitatério a empresa J. A. LOPES ENGENHARIA
- ME.

Diante do exposto, ordeno a publicacdo dessa decisédo na Imprensa Oficial Eletrénica do
Municipio disponibilizada no site oficial do municipio: www.bebedouro.sp.gov.br através do
competente extrato de julgamento, bem como, sua disponibilizagdo na plataforma da
BBMNET (www.novobbmnet.com.br) para a devida ciéncia de todos.

Por fim, em atendimento ao paragrafo 5°, do artigo 165, da Lei Federal n°® 14.133/21 e
ulteriores alteragfes, coloque-se os autos do processo licitatorio com vista franqueada aos
interessados no Setor de Licitacdo da Prefeitura, situado a Praca José Stamato Sobrinho
n° 45, Centro, nesta cidade de Bebedouro, Estado de S&o Paulo.

Bebedouro/SP., 08 de outubro de 2026.
LUCAS GIBIN SEREN
PREFEITO MUNICIPAL


http://www.bebedouro.sp.gov.br/
http://www.novobbmnet.com.br/

