PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

PREGAO ELETRONICO N° 73/2025

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de implantagéo,
intermediacdo e administracdo de um sistema informatizado e integrado via WEB on-line real
time, com utilizacdo de sistema de gerenciamento e controle do abastecimento (gasolina
comum, etanol, dleo diesel S500, 6leo diesel S10 e arla 32) e da manutencdo preventiva e
corretiva (servicos mecanicos, elétricos, lanternagem, pintura, lavagem, retifica de motores,
alinhamento de direcdo, balanceamento de rodas, trocas de O6leos e filtros, guincho,
borracharia, com fornecimento de pecas, pneus, baterias, produtos e acessorios de reposicao
genuinos, dentre quaisquer outros servicos ou fornecimentos necessarios) da frota de
veiculos, maquinas e equipamentos oficiais do Municipio de Bebedouro/SP, inclusive dos
cedidos ao Municipio, com utilizacdo de dispositivos denominados TAG/etiqueta com
tecnologia RFID/NFC ou similar, através de rede de estabelecimentos credenciados em todo
o territorio do Estado de S&o Paulo, através de equipe especializada objetivando sub-sidiar o
uso do sistema de gestdo e acompanhar o desempenho dos 6rgaos/entidades quanto aos
indicadores de gestdo da frota dos veiculos, para atendimento da frota do Municipio de
Bebedouro/SP, de acordo com as especificacdes e exigéncias descritas no Termo de
Referéncia.

EXTRATO DA SESSAO DE JULGAMENTO DAS IMPUGNACOES APRESENTADAS AOS
TERMOS DO EDITAL

De posse das impugnacdes apresentadas pelas empresas: VALOR GESTAO E SERVICOS
TECNOLOGICOS LTDA, TICKET SOLUQ@ES HDFGT S/A, QFROTAS SISTEMAS LTDA,
CENTRO AMERICA COMERCIO, SERVICO, GESTAO TECNOLOGICA LTDA e
CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA, procedeu-se a andlise das razdes arguidas pela
mesma, entendendo o Pregoeiro, a principio, ser necessaria a remessa dos autos para o
setor requisitante, tendo em vista que as matérias apontadas nas impugnacdes referem-se as

N

questdes plenamente técnicas, que fogem a area de sua atuacdo, para que 0 mesmo se
manifestasse, no sentido de esclarecer a necessidade ou ndo de adequacfes ao Edital,
levando em conta os pontos abordados pelas impugnantes.

Em resposta, a Secretaria Municipal de Orcamento e Finangas, setor requisitante, enviou
oficio, os qual faz parte integrante do presente processo licitatorio e assim se manifestou:

RESPOSTA A IMPUGNAC}AO APRESENTADA PELA EMPRESA VALOR GESTAO E
SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA.

Pregdo Eletréonico n° 73/2025

I. RELATORIO

A empresa Valor Gestdo e Servigos Tecnoldgicos Ltda. apresentou impugnagdo ao
edital do Pregdo Eletrénico n® 73/2025, alegando, em sintese, que (i) a exigéncia de
utilizacdo de TAG com tecnologia RFID/NFC configuraria restricdo a competitividade, e
(ii) que a adogéo de lote Unico para a contratagdo seria medida desproporcional, capaz
de limitar a participacéo de licitantes especializados em segmentos distintos do objeto.
Il. FUNDAMENTACAO

A definicdo do objeto e a forma de sua divisdo ou aglutinacdo constituem ato de
planejamento da contratagdo, etapa essencial prevista no art. 18 da Lei n® 14.133/2021.
O edital em andlise buscou estruturar o contrato de maneira integrada, considerando a
interdependéncia entre as atividades de abastecimento e manutengdo preventiva e
corretiva, que utilizam o mesmo sistema de controle informatizado.

A adocgao de lote Unico visa garantir a compatibilidade tecnolégica entre os médulos do
sistema e assegurar a rastreabilidade completa dos dados da frota, desde o
abastecimento até os servicos de manutencdo. A fragmentagdo contratual criaria
sobreposigado de plataformas e inviabilizaria o controle unificado, reduzindo a eficiéncia
administrativa e aumentando os custos de fiscalizagdo e integracao.

Tal opgao encontra amparo no principio da eficiéncia (art. 5° da Lei 14.133/2021),
segundo o qual a Administragcdo deve buscar o melhor resultado com o uso racional dos
recursos publicos. Além disso, o art. 18, inciso Il, permite a Administracao estabelecer
requisitos técnicos indispensaveis a adequada execucdo do objeto, desde que
fundamentados em justificativa técnica, o que se observa no presente caso.

Quanto a exigéncia da tecnologia TAG com RFID/NFC ou similar, ndo ha qualquer
restricdo indevida a competitividade, inclusive o edital expressamente admite o uso de
solugdes tecnoldgicas equivalentes.

A escolha pela TAG veicular baseia-se em critérios objetivos: a identificagdo automatica
e individual de cada veiculo, a eliminacdo de registros manuais, a reducéo de erros
operacionais e o fortalecimento dos mecanismos de auditoria e seguranga. Trata-se de



ferramenta amplamente utilizada em sistemas de gestdo de frotas, que proporciona
ganhos concretos de eficiéncia e controle.

O instrumento convocatdrio apresenta descricdo suficiente do objeto, justificando a
necessidade da solugéo integrada e o uso da tecnologia RFID/NFC, atendendo aos
principios da motivacéo, proporcionalidade e vantajosidade.

Nao se verifica, portanto, ilegalidade ou restricdo indevida. A exigéncia técnica decorre
da natureza do objeto e esta diretamente vinculada a finalidade publica de garantir
seguranca, transparéncia e controle efetivo da execugéo contratual.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

a) a contratagdo em lote Unico esté justificada pela interdependéncia técnica entre os
servicos e pela necessidade de integragdo das informagdes em um sistema Unico;

b) a exigéncia de TAG com tecnologia RFID/NFC ou similar é tecnicamente adequada,
proporcional e juridicamente legitima, ndo representando limitacdo indevida a
competitividade; e

c) o edital atende aos principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
especialmente os da eficiéncia, transparéncia, economicidade e interesse publico.
Assim, mantém-se o edital em todos os seus termos, julgando-se improcedente a
impugnacédo apresentada pela empresa Valor Gestéo e Servigos Tecnolégicos Ltda.

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL - PREGAO ELETRONICO N.° 073/2025

| — SINTESE DA IMPUGNACAO

A empresa TICKET SOLUCOES HDFGT S/A apresentou impugnacdo ao edital do
Pregao Eletronico n® 073/2025, questionando a) Da Exigéncia Restritiva de Qualificagao
Econdmico-Financeira; e b) Da exigéncia da Tecnologia RFID para o produto de
manutencgao preventiva e corretiva da frota.

Sustenta que a exigéncia seria indevida por suposta cumula¢éo com os demais critérios
de qualificagdo econdmico-financeira previstos no art. 69 da Lei n® 14.133/2021, e que
tal cumulagdo restringiria a competitividade do certame, bem como que ndo se vé
justificativa técnica suficiente que exija a utilizagdo da RFID para o produto de
manutengao.

Il - DA REGULARIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA QUANTO A QUALIFICAQAO
FINANCEIRA

A alegacao de que a exigéncia de qualificagdo Econémico-Financeira ndo procede. A
exigéncia ora impugnada foi redigida em estrita observancia aos dispositivos legais e as
orientacdes consolidadas do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

O item 8.4.5., 8.4.5.1. e 8.4.6. do edital determina que as licitantes comprovem indices
de Liguidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), sendo iguais ou
superiores a 1 (um); patriménio liquido minimo equivalente a até 10% do valor estimado
da contratacdo. Tais exigéncias tem o objetivo de assegurar a capacidade econémico-
financeira necessaria a execucdo de contrato de natureza continuada, como o
gerenciamento informatizado de frotas, que envolve fluxo financeiro permanente,
aplicagéo de taxas e rede credenciada de prestadores de servicos.

Ao elaborar o edital, esta Administragdo pautou-se no dever de mitigar riscos de
inadimplemento contratual e garantir a regularidade da prestagéo do servi¢o, adotando
critério objetivo, proporcional e devidamente motivado nos autos.

O art. 69, 84°, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que:

“§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio
liguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagéo.”

Desse modo, a norma permite, de maneira expressa e inequivoca, a utilizacdo do
critério questionado, ndo existindo impedimento para que ele seja adotado em conjunto
com outros indicadores econdmico-financeiros, desde que cada parametro analise
aspectos distintos da situagdo financeira da empresa e haja fundamentagdo técnica
adequada, o que se verifica no presente caso.

O requisito de patrimdnio liquido minimo n&o substitui nem se sobrepde aos indices
contabeis; atua em carater complementar. Enquanto os indices de liquidez e solvéncia
servem para aferir o equilibrio econdmico e a capacidade de pagamento da licitante, o
patrimdnio liquido minimo garante uma base de capital estavel, essencial para a
execucao segura e regular do contrato.

A Administracdo demandante demonstrou que o objeto de gestdo informatizada e
integrada de frotas municipais envolve:

° Manutengdo de um servigo continuo e essencial a operagdo administrativa,;
o Transacdes financeiras permanentes entre a contratada e a rede credenciada;
° Higidez econdémico-financeira para garantir que nao ocorram interrupgcbes e

inadimplementos durante a execug&o contratual.

Dito isso, é dever da Administracéo adotar medidas de prevengdo e mitigacao de riscos.
A exigéncia de patriménio liquido minimo, limitada a 10%, é proporcional ao porte e a
natureza do objeto, ndo impede a ampla participacdo de licitantes e assegura a
continuidade do servigo publico, estando em total acordo com a legislacéo aplicavel.

O art. 69 da Lei n° 14.133/2021 nédo impde limitagcdo a Administragcdo quanto a utilizagao
de um Unico parametro de qualificagdo econdmico-financeira.



O caput do dispositivo autoriza a exigéncia de comprovacao da boa situagéo financeira
dos licitantes, enquanto seus incisos e paragrafos apresentam diferentes mecanismos
para essa afericdo, sem estabelecer qualquer proibicdo a utilizagdo conjunta desses
instrumentos.

Dessa forma, a exigéncia de patrim6nio liquido minimo n&o substitui nem repete os
indices de liquidez ou de solvéncia. Cada um deles possui finalidade propria na
avaliagcdo da capacidade econémico-financeira da empresa:

* os indices contabeis indicam o grau de liquidez e o equilibrio financeiro;

* 0 patrimdnio liqguido minimo assegura uma base de capital suficiente para absorver
riscos e garantir a continuidade do fluxo financeiro durante a execugdo contratual.
Portanto, a interpretagdo sistematica do art. 69 demonstra que é legitima a combinagéo
de critérios no edital, desde que todos estejam tecnicamente justificados e observem os
limites legais aplicaveis — o que se confirma no caso em analise.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, nas Orientacdes e
Jurisprudéncia, reconhece que a exigéncia de patriménio liquido minimo é legitima
guando devidamente justificada e limitada ao percentual de até 10% do valor estimado
da contrata¢é@o, cabendo a Administragdo avaliar o critério mais adequado conforme o
risco do objeto.

Il - DA REGULARIDADE DA EXIGENCIA DA TECNOLOGIA RFID PARA O
PRODUTO DE MANUTENQAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA

O Edital de Licitagdo, que instrui o processo, demonstrou que a frota municipal possui
caracteristicas que exigem um sistema de gestdo automatizado e integrado,
considerando a distribuicdo dos veiculos em diversas localidades e a necessidade de
manutencdo em rede credenciada nacional. Nesse contexto, a adocdo da TAG
veicular RFID/NFC permite a identificacdo eletrbnica individual de cada
automovel, eliminando procedimentos manuais, reduzindo a possibilidade de erro
humano e assegurando maior confiabilidade nas informac¢des de controle.

Cada ordem de servico, orgamento e autorizacdo passa a ser automaticamente
vinculada ao veiculo correspondente, integrando-se ao sistema informatizado de gestédo
em tempo real. Essa solugao tecnoldgica proporciona agilidade, rastreabilidade e
transparéncia em todas as etapas do processo de manutencédo, além de fortalecer
0s mecanismos de auditoria e controle interno.

O Edital avaliou alternativas como cartdes magnéticos, login/senha e controle
manual, concluindo que tais métodos se mostraram menos sSeguros e menos
eficazes, por ndo garantirem o vinculo direto entre o servigo executado e o bem
publico correspondente. A escolha pela tecnologia RFID/NFC decorreu, portanto, de
andlise comparativa objetiva, que evidenciou maior confiabilidade, seguranga e
eficiéncia operacional.

O edital foi estruturado de forma a nao restringir a competitividade, permitindo o
uso de RFID, NFC ou outras tecnologias equivalentes que atendam aos mesmos
requisitos técnicos de rastreabilidade e seguranca. O estudo de mercado realizado
identificou diversas empresas participam de licitagdes com esse objeto, estando assim,
capacitadas a fornecer solugcdes compativeis, demonstrando que a exigéncia é
tecnicamente necessaria e juridicamente legitima, sem carater restritvo a ampla
concorréncia.

Além disso, o custo de implantagdo da tecnologia mostra-se compativel com os
beneficios obtidos, considerando a redugéo de inconsisténcias, fraudes e retrabalhos, o
gue resulta em maior economicidade e otimizagdo dos recursos publicos. Assim,
verifica-se clara proporcionalidade entre o investimento e os ganhos de eficiéncia e
seguranca administrativa.

Ressalta-se, ainda, que a exigéncia da tecnologia RFID/NFC encontra pleno
respaldo na Lei n° 14.133/2021, especialmente em seu artigo 11, inciso |, que
impde a Administragdo o dever de buscar a proposta mais vantajosa,
considerando o ciclo de vida do objeto. Trata-se de medida amparada também pelos
principios da eficiéncia, economicidade, legalidade, isonomia e interesse publico (art. 5°
e art. 37 da Constituicéo Federal).

Assim, a decisdo administrativa que exige o uso de tecnologia RFID/NFC configura ato
legitimo de discricionariedade técnica, fundamentado em elementos objetivos e
devidamente instruido por estudo técnico preliminar, afastando qualquer alegagéo de
arbitrariedade ou restri¢&o indevida a competitividade.

VIl — CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo assiste razdo a impugnante. A exigéncia de patrimonio liquido
minimo de até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo encontra amparo
expresso no art. 69, 84°, da Lei n° 14.133/2021, esta devidamente motivada nos autos
do processo, mostra-se proporcional a natureza e aos riscos do objeto licitado e ndo
implica restricdo indevida a competitividade do certame.

Ainda, conclui-se que a adoc&o da tecnologia RFID/NFC é tecnicamente justificavel,
economicamente vantajosa e juridicamente adequada, assegurando maior seguranga,
transparéncia e eficiéncia na gestdo da frota pablica. A medida estd em estrita
conformidade com os principios que regem a Administracdo Publica, devendo ser
mantida integralmente no edital e Termo de Referéncia.

Nao h&a que se falar em limitagcdo indevida, pois o edital admite 0 uso de solugdes
tecnoldgicas compativeis e integradas ao sistema de identificacdo RFID/NFC, sem
direcionar o certame a fornecedor especifico;



As disposicBes editalicias impugnadas refletem planejamento prévio e
discricionariedade técnica da Administracdo, voltadas a garantir eficiéncia,
economicidade e continuidade dos servigos publicos, em estrita conformidade com os
principios previstos na Lei n° 14.133/2021.

Conclui pelo ndo acolhimento da impugnacé&o, mantendo-se integralmente a redacéo
do edital, por estar em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e com os principios da
legalidade, proporcionalidade e vantajosidade.

RESPOSTA A IMPUGNACAO APRESENTADA PELA QFROTAS SISTEMAS LTDA.
Pregéo Eletrénico n° 73/2025

I. RELATORIO

A empresa Qfrotas Sistemas Ltda. apresentou impugnagdo ao edital do Pregdo
Eletrénico n° 73/2025, alegando, em sintese, que a contratacdo em lote Unico reuniria
objetos distintos — abastecimento e manutencdo da frota — e que a auséncia de
Estudo Técnico Preliminar comprometeria a validade do certame. Sustenta, ainda, que
a unificacdo de servigos reduziria a competitividade e poderia implicar em sobrepreco.
Il. FUNDAMENTACAO

A definicdo do objeto e a decisdo sobre sua divisdo ou aglutinagdo inserem-se na
competéncia discricionaria da Administracdo, dentro dos limites técnicos e juridicos
fixados pela Lei n° 14.133/2021. O art. 18 da referida lei determina que o planejamento
da contratacdo deve compatibilizar-se com as necessidades da Administragdo e com as
especificidades do objeto, considerando as interfaces operacionais e tecnolégicas entre
as atividades envolvidas.

No caso concreto, o edital prevé a contratacdo de sistema informatizado e integrado
para controle de abastecimento e manutencdo da frota municipal, com utilizacdo de
tecnologia TAG (RFID/NFC ou similar). Trata-se de um modelo de gestao unificada, em
gue os modulos de abastecimento e manutencdo operam em conjunto dentro da
mesma plataforma tecnoldgica, permitindo o controle em tempo real das despesas, a
rastreabilidade das operacdes e a geracdo consolidada de relatérios de desempenho.

A fragmentac@o do objeto comprometeria a funcionalidade do sistema e dificultaria a
fiscalizagdo, uma vez que exigiria a integracdo de diferentes plataformas, cada qual
operada por fornecedor distinto, resultando em aumento de custos e perda de eficiéncia
administrativa. Dessa forma, a adocdo do lote Unico se justifica pela natureza
interdependente dos servigos e pela necessidade de manter a integridade do sistema
de gestdo, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e
transparéncia previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Quanto a alegagdo de auséncia de estudo técnico, cumpre observar que a motivagao
constante do edital e do Termo de Referéncia demonstra que a Administra¢éo optou por
um modelo de controle informatizado completo, com integracéo entre abastecimento e
manutengdo, justamente para aprimorar o acompanhamento da frota e reduzir riscos de
falhas ou fraudes. Tal fundamentagcé@o é suficiente para amparar a estrutura adotada,
atendendo ao dever de planejamento e motivagéo exigido pela legislagdo.

Importa ressaltar que, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido
(Acordao n° 2273/2024 — Plenario), a publicacdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
em conjunto com o instrumento convocatorio ndo constitui exigéncia obrigatoria, sendo
suficiente que o Termo de Referéncia contenha os elementos técnicos que demonstrem
a adequagéo da solugdo escolhida.

Nesse sentido, o Termo de Referéncia que embasa o presente certame apresenta as
justificativas técnicas necesséarias a definicdo do objeto e a adocdo de solugdes
integradas, atendendo aos principios da motivagdo e da eficiéncia previstos na Lei n°
14.133/2021.

Além disso, ndo ha restri¢cao indevida a competitividade, uma vez que o mercado dispde
de empresas com capacidade técnica e operacional para ofertar solu¢des integradas de
gestéo de frota. O edital, inclusive, admite o uso de tecnologias “RFID/NFC ou similar”,
permitindo liberdade técnica e ampliagéo do rol de potenciais licitantes.

CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

a) a contratacdo em lote Unico esta justificada pela integragdo operacional entre os
servicos de abastecimento e manutengdo, que dependem de uma mesma base
tecnoldgica de controle;

b) a descricdo editalicia é suficiente e atende ao dever de motivacdo, ndo se
constatando auséncia de justificativa técnica que comprometa a legalidade do certame;
e

) a exigéncia de TAG com tecnologia RFID/NFC ou similar é adequada e compativel
com o objeto, ndo restringindo a competitividade.

Assim, mantém-se o edital em todos os seus termos, julgando-se improcedente a
impugnacé&o apresentada pela empresa QFrotas Sistemas Ltda.

RESPOSTA A IMPUGNACAO APRESENTADA PELA CENTRO AMERICA
COMERCIO, SERVICO, GESTAO TECNOLOGICA LTDA

Pregéo Eletrénico n° 73/2025

I. RELATORIO

A empresa Centro América Comercio, Servico, Gestdo Tecnoldgica Ltda. apresentou
impugnacéo ao edital do Pregéo Eletrdnico n° 73/2025, alegando, em sintese, que o



item 4.21.6 do Termo de Referéncia, ao limitar a taxa de credenciamento da rede a 8%
(oito por cento), configuraria ingeréncia indevida da Administracdo em relacdo privada
entre particulares. Sustenta que a limitacdo comprometeria a viabilidade financeira do
modelo de gestdo de frota, restringindo a competitividade e impondo risco a execugao
contratual.

Il. FUNDAMENTACAO

A Administragdo Publica, no planejamento das contratacdes, possui a competéncia
discricionaria de estabelecer regras que garantam a execug¢do eficaz do contrato e a
competitividade do certame, dentro dos limites da Lei n°® 14.133/2021.

No presente caso, o item 4.21.6 do Termo de Referéncia fixa limite maximo para a taxa
de credenciamento cobrada pela empresa contratada junto a sua rede credenciada. Tal
medida ndo objetiva interferir na relacdo privada entre a contratada e seus parceiros
comerciais, mas sim garantir a sustentabilidade e atratividade da rede, permitindo que a
execucao do contrato se mantenha eficiente, economicamente vidvel e em consonancia
com o interesse publico.

A limitag&o prevista possibilita que a Administracéo avalie objetivamente as propostas e
assegure isonomia entre os licitantes, evitando que custos excessivos da rede
comprometam a prestagdo do servico contratado. Além disso, trata-se de pratica
consensual no mercado de gestédo de frota, sendo adotada em certames similares em
diversos municipios, com o objetivo de preservar a execucdo do objeto e a
competitividade do processo licitatorio.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 2312/2022 — Plenario, reconheceu que a
Administracdo pode estabelecer limite maximo para a taxa cobrada pela empresa
gestora da rede credenciada, desde que fundamentado e acompanhado de
mecanismos de fiscalizacdo. O presente edital atende a esses requisitos, contendo
justificativa técnica e critérios claros para fiscalizagéo e controle da taxa, sem transferir
6nus ao Municipio ou interferir indevidamente nas relacdes privadas.

Dessa forma, a limitagdo da taxa de credenciamento é medida administrativa legitima,
proporcional e adequada, que preserva a viabilidade do modelo de gestédo da frota e a
competitividade do certame, ndo havendo qualquer violacao legal ou constitucional.
CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

a) a fixagdo de limite de até 8% (oito por cento) para a taxa de credenciamento €
medida administrativa valida, fundamentada e proporcional;

b) o item 4.21.6 garante a sustentabilidade do modelo de gestdo da frota e a
competitividade do certame.

Assim, mantém-se o edital em todos os seus termos, julgando-se improcedente a
impugnac&o apresentada pela empresa Centro América Comercio, Servico, Gestao
Tecnoldgica Ltda.

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL - PREGAO ELETRONICO N.° 073/2025

| — SINTESE DA IMPUGNACAO

A empresa CARLETTO GESTAO DE SERVICOS LTDA. apresentou impugnacdo ao
edital do Pregdo Eletrénico n® 073/2025, questionando a) da limitagdo do objeto a
empresas que utilizam sistema com tag; e b) um mesmo lote dois mercados distintos
(gerenciamento em abastecimento e gerenciamento em manutencdo); e c) exigéncias
exacerbadas de qualificacdo econémico-financeira.

Sustenta que as exigéncias seriam indevidas por suposta restricdo a competitividade do
certame, decorrente das exigéncias serem exacerbadas.

I — DA REGULARIDADE DA EXIGENCIA DA TECNOLOGIA RFID PARA O
PRODUTO DE MANUTENGCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA

O Edital de Licitagdo, que instrui o processo, demonstrou que a frota municipal possui
caracteristicas que exigem um sistema de gestdo automatizado e integrado,
considerando a distribuigdo dos veiculos em diversas localidades e a necessidade de
manuten¢cdo em rede credenciada nacional. Nesse contexto, a adocdo da TAG
veicular RFID/NFC permite a identificacdo eletronica individual de cada
automovel, eliminando procedimentos manuais, reduzindo a possibilidade de erro
humano e assegurando maior confiabilidade nas informac&es de controle.

Cada ordem de servico, orcamento e autorizagdo passa a ser automaticamente
vinculada ao veiculo correspondente, integrando-se ao sistema informatizado de gestéo
em tempo real. Essa solugdo tecnoldgica proporciona agilidade, rastreabilidade e
transparéncia em todas as etapas do processo de manutencéo, além de fortalecer
0s mecanismos de auditoria e controle interno.

O Edital avaliou alternativas como cartdes magnéticos, login/senha e controle
manual, concluindo que tais métodos se mostraram menos seguros e menos
eficazes, por ndo garantirem o vinculo direto entre o servigo executado e o bem
publico correspondente. A escolha pela tecnologia RFID/NFC decorreu, portanto, de
analise comparativa objetiva, que evidenciou maior confiabilidade, seguranca e
eficiéncia operacional.

O edital foi estruturado de forma a néo restringir a competitividade, permitindo o
uso de RFID, NFC ou outras tecnologias equivalentes que atendam aos mesmos
requisitos técnicos de rastreabilidade e seguranca. O estudo de mercado realizado
identificou diversas empresas participam de licitagdes com esse objeto, estando assim,
capacitadas a fornecer solugbes compativeis, demonstrando que a exigéncia €



tecnicamente necesséria e juridicamente legitima, sem carater restritvo a ampla
concorréncia.

Além disso, o custo de implantagdo da tecnologia mostra-se compativel com os
beneficios obtidos, considerando a reducgédo de inconsisténcias, fraudes e retrabalhos, o
gue resulta em maior economicidade e otimizagdo dos recursos publicos. Assim,
verifica-se clara proporcionalidade entre o investimento e os ganhos de eficiéncia e
seguranca administrativa.

Ressalta-se, ainda, que a exigéncia da tecnologia RFID/NFC encontra pleno
respaldo na Lei n° 14.133/2021, especialmente em seu artigo 11, inciso |, que
impde & Administragdo o dever de buscar a proposta mais vantajosa,
considerando o ciclo de vida do objeto. Trata-se de medida amparada também pelos
principios da eficiéncia, economicidade, legalidade, isonomia e interesse publico (art. 5°
e art. 37 da Constituicdo Federal).

Assim, a decisdo administrativa que exige o uso de tecnologia RFID/NFC configura ato
legitimo de discricionariedade técnica, fundamentado em elementos objetivos e
devidamente instruido por estudo técnico preliminar, afastando qualquer alegacdo de
arbitrariedade ou restricdo indevida a competitividade.

Il - DA REGULARIDADE DA DISPUTA EM LOTE UNICO

A definicdo do objeto e a forma de sua divisdo ou aglutinacdo constituem ato de
planejamento da contratagdo, etapa essencial prevista no art. 18 da Lei n® 14.133/2021.
O edital em analise buscou estruturar o contrato de maneira integrada, considerando a
interdependéncia entre as atividades de abastecimento e manutencdo preventiva
e corretiva, que utilizam 0 mesmo sistema de controle informatizado.

A adocado de lote Unico visa garantir a compatibilidade tecnoldgica entre os
modulos do sistema e assegurar a rastreabilidade completa dos dados da frota,
desde o0 abastecimento até os servicos de manutencdo. A fragmentacao contratual
criaria sobreposicdo de plataformas e inviabilizaria o controle unificado, reduzindo a
eficiéncia administrativa e aumentando os custos de fiscalizagdo e integracéo.

Tal opcdo encontra amparo no principio da eficiéncia (art. 5° da Lei 14.133/2021),
segundo o qual a Administragdo deve buscar o melhor resultado com o uso racional dos
recursos publicos. Além disso, o art. 18, inciso Il, permite & Administracao estabelecer
requisitos técnicos indispensaveis & adequada execucdo do objeto, desde que
fundamentados em justificativa técnica, o que se observa no presente caso.

N&o se verifica, portanto, ilegalidade ou restricdo indevida. A exigéncia técnica decorre
da natureza do objeto e esta diretamente vinculada & finalidade publica de garantir
seguranca, transparéncia e controle efetivo da execugéo contratual.

IV — DA REGULARIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA QUANTO A QUALIFICACAO
FINANCEIRA

A alegacao de que a exigéncia de qualificagdo Econdmico-Financeira ndo procede. A
exigéncia ora impugnada foi redigida em estrita observancia aos dispositivos legais e as
orientacdes consolidadas do Tribunal de Contas da Uniédo (TCU).

O item 8.4.5., 8.4.5.1. e 8.4.6. do edital determina que as licitantes comprovem indices
de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG), sendo iguais ou
superiores a 1 (um); patriménio liquido minimo equivalente a até 10% do valor estimado
da contratacdo. Tais exigéncias tem o objetivo de assegurar a capacidade econémico-
financeira necesséria a execugdo de contrato de natureza continuada, como o
gerenciamento informatizado de frotas, que envolve fluxo financeiro permanente,
aplicagdo de taxas e rede credenciada de prestadores de servicos.

Ao elaborar o edital, esta Administragdo pautou-se no dever de mitigar riscos de
inadimplemento contratual e garantir a regularidade da prestagéo do servi¢o, adotando
critério objetivo, proporcional e devidamente motivado nos autos.

O art. 69, 84°, da Lei n°® 14.133/2021 estabelece que:

“§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e
servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liguido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagao.”

Desse modo, a norma permite, de maneira expressa e inequivoca, a utilizagdo do
critério questionado, ndo existindo impedimento para que ele seja adotado em conjunto
com outros indicadores econdmico-financeiros, desde que cada parametro analise
aspectos distintos da situagdo financeira da empresa e haja fundamentagdo técnica
adequada, o que se verifica no presente caso.

O requisito de patriménio liqguido minimo nao substitui nem se sobrepde aos indices
contabeis; atua em carater complementar. Enquanto os indices de liquidez e solvéncia
servem para aferir o equilibrio econdmico e a capacidade de pagamento da licitante, o
patrimdnio liquido minimo garante uma base de capital estavel, essencial para a
execugao segura e regular do contrato.

A Administragdo demandante demonstrou que o objeto de gestdo informatizada e
integrada de frotas municipais envolve:

o Manutengao de um servigo continuo e essencial a operagdo administrativa;
o Transagdes financeiras permanentes entre a contratada e a rede credenciada;
o Higidez econdmico-financeira para garantir que ndo ocorram interrupcles e

inadimplementos durante a execug&o contratual.
Dito isso, é dever da Administragdo adotar medidas de prevengédo e mitigagdo de riscos.



A exigéncia de patrimonio liquido minimo, limitada a 10%, é proporcional ao porte e a
natureza do objeto, ndo impede a ampla participacdo de licitantes e assegura a
continuidade do servico publico, estando em total acordo com a legislagéo aplicavel.

O art. 69 da Lei n° 14.133/2021 nédo impde limitagcdo a Administragdo quanto a utilizagao
de um Unico parametro de qualificagdo econdmico-financeira.

O caput do dispositivo autoriza a exigéncia de comprovagdo da boa situagao financeira
dos licitantes, enquanto seus incisos e paragrafos apresentam diferentes mecanismos
para essa afericdo, sem estabelecer qualquer proibicdo a utilizagdo conjunta desses
instrumentos.

Dessa forma, a exigéncia de patriménio liquido minimo ndo substitui nem repete os
indices de liquidez ou de solvéncia. Cada um deles possui finalidade prépria na
avaliagcdo da capacidade econémico-financeira da empresa:

» os indices contabeis indicam o grau de liquidez e o equilibrio financeiro;

* 0 patrimdnio liquido minimo assegura uma base de capital suficiente para absorver
riscos e garantir a continuidade do fluxo financeiro durante a execugao contratual.
Portanto, a interpretagdo sistemética do art. 69 demonstra que é legitima a combinacao
de critérios no edital, desde que todos estejam tecnicamente justificados e observem os
limites legais aplicaveis — o que se confirma no caso em analise.

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, nas Orientacdes e
Jurisprudéncia, reconhece que a exigéncia de patriménio liquido minimo é legitima
guando devidamente justificada e limitada ao percentual de até 10% do valor estimado
da contratacdo, cabendo a Administragdo avaliar o critério mais adequado conforme o
risco do objeto.

VIl — CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que:

a) a exigéncia de TAG com tecnologia RFID/NFC ou similar é tecnicamente adequada,
proporcional e juridicamente legitima, ndo representando limitacdo indevida a
competitividade; e

b) a contratagcdo em lote Unico esta justificada pela interdependéncia técnica entre os
servigos e pela necessidade de integracdo das informagfes em um sistema Unico;

c) o edital atende aos principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
especialmente os da eficiéncia, transparéncia, economicidade e interesse publico.

d) A exigéncia de patriménio liquido minimo de até 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo encontra amparo expresso no art. 69, 84° da Lei n°
14.133/2021, esta devidamente motivada nos autos do processo, mostra-se
proporcional a natureza e aos riscos do objeto licitado e ndo implica restricdo indevida a
competitividade do certame.

Conclui pelo ndo acolhimento da impugnacédo, mantendo-se integralmente a redacéo
do edital, por estar em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e com os principios da
legalidade, proporcionalidade e vantajosidade.

Em face do exposto, o Pregoeiro, com o devido amparo no oficio/resposta a diligéncia
realizada, encaminhado pela Secretaria Municipal de Orgcamento e Finangas, setor
requisitante, DECIDIU, pelo indeferimento das impugnac¢des apresentadas pelas empresas
requerentes, sendo tudo na correta aplicacéo dos preceitos legais atinentes & espécie.

Proferida a presente decisdo e nada mais tendo a ser analisado e julgado pelo Pregoeiro, o
mesmo ordenou a publicagdo na Imprensa Oficial Eletrénica do Municipio disponibilizada no
site oficial do municipio: www.bebedouro.sp.gov.br do competente extrato de julgamento e
sua disponibilizacéo na plataforma de Pregéo Eletrénico BBMNET
(www.novobbmnet.com.br), bem como, ordenou, a expedi¢do das respectivas notificacdes via
correios eletrbnicos “e-mails”, a empresa requerente e as demais empresas que porventura
tenham retirado o edital em referéncia comunicando a presente decisao.

Bebedouro, onze de novembro do ano de dois mil e vinte e cinco.
Paulo Eduardo Martins
Pregoeiro

Consoante aos termos da decisdo proferida, que adoto como fundamento, no uso de minhas
atribuicbes legais, RATIFICO a r. decisdo, em atendimento aos principios licitatérios e
constitucionais.

Bebedouro, onze de novembro do ano de dois mil e vinte e cinco.
Lucas Gibin Seren
Prefeito Municipal
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