PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

PREGAO ELETRONICO N° 49/2025

Objeto: Contracao de servigos para reparos e de pavimentos asfalticos - "operacdo tapa buraco"
(tapa buracos - conservacdo de vias publicas no municipio); incluindo material, m&o-de-obra,
equipamentos, transportes, ferramentas, encargos e leis sociais, enfim tudo as expensas do
contratado.

EXTRATO DE JULGAMENTO DE RECURSO E DAS CONTRARRAZQOES

Vem a deliberacéo superior, devidamente informado, os autos do processo licitatorio em referéncia,
com a manifestacdo de recurso administrativo interposto pela empresa recorrente USINA DO
VALE CONSTRUTORA LTDA, em face da decisado proferida pelo Pregoeiro na sessao publica de
processamento do certame licitatorio.

Notou-se que depois da r. deciséo proferida pelo Pregoeiro na sessao publica de processamento da
licitacdo em referéncia, na qual foi declarada vencedora a empresa C. C. BARTOLI LTDA,
manifestou-se o representante presente da empresa USINA DO VALE CONSTRUTORA LTDA,
sua intencdo de apresentar recurso, abrindo-se entdo o prazo de 3 (trés) dias para apresentacao
de suas razbes recursais, ficando as demais empresas licitantes participantes intimadas para
apresentarem as contrarrazbes, em igual nimero de dias, a contar do término do prazo do
recorrente.

Dentro do prazo estabelecido, verificou-se a insurgéncia do recurso administrativo interposto pela
empresa recorrente USINA DO VALE CONSTRUTORA LTDA, devidamente anexados junto a
plataforma da BBMNET.

Por sua vez, dentro do prazo estabelecido manifestou-se apresentando suas contrarrazdes de
recurso, a empresa licitante C. C. BARTOLI LTDA, devidamente anexado junto a plataforma da
BBMNET.

Refletindo sobre o embasamento legal da r. decisdo recorrida, em relagdo aos critérios e requisitos
estabelecidos no Edital n® 56/2025 da licitagdo modalidade Pregdo Eletrébnico n° 49/2025, nas
razdes de recurso apresentada pela empresa recorrente e nas contrarrazbes de recurso
apresentada pela empresa impugnante, bem como, amparado na resposta da diligéncia efetuada
junto ao Departamento de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Obras da Prefeitura, setor
requisitante, a qual assim se manifestou:

Bebedouro, Capital Nacional da Laranja, 26 de setembro de 2025.
OF/DMO/262/2025/ws

Prezados Senhores,

Em resposta a diligéncia junto a este setor requisitante, a fim de se manifestar quanto a
analise e avaliagdo do provimento ou ndo do recurso interposto, com base nas
manifestagBes apresentadas pela empresa Usina do Vale Construtora, referente a
licitacdo na modalidade Pregdo Eletronico n® 49/2025, utiliza-se deste para a devida
apreciacdo e manifestacédo abaixo.

Inicialmente, consignar, em reverso ao alegado pelo licitante impetrante em suas
preliminares, que esse setor técnico ndo conclui, em hipotese alguma, de forma
precipitada suas analises técnicas, tanto para esta quanto para outras demandas,
estando todo o corpo técnico completamente capacitado e ciente de suas
responsabilidades, onde se pautou de informagBes e argumentacdes técnicas para
analisar a composi¢Bes de custos trazidas pela referida empresa, e ndo de forma
genérica, conforme alegado no recurso.

Foram analisados insumo por insumo, tanto o preco quanto o coeficiente de consumo
dos mesmos, bem como os precgos unitarios de todos os servicos que resultaram das
composi¢Bes do licitante e o preco de global, que resultou dos pregos dos servigos do
licitante.

Deixar-se ainda registrado que, da mesma forma que a licitante ora impetrante afirma
gue apresenta “...calculo realista e consistente com a experiéncia préatica acumulada
em contratos semelhantes...” — In Verbis — grifos nossos; este setor técnico, que
subscreve, quando menciona em sua analise e parecer os “paradmetros da




Setor

municipalidade”, se respalda ndao somente pela composi¢ao da municipalidade, tendo
como fonte o Boletim CDHU, ja aqui contrapondo-se a alegacédo do impetrante de que
ndo foram citados indices reconhecidos na andlise, mas também pela vasta experiéncia
acumulada de seu corpo técnico. Portanto, o parecer deste setor técnico, em hipétese
alguma, foi construido sobre premissas genéricas e auséncia de fontes técnicas, como
quer crer o impetrante. E de conhecimento do licitante que a planilha orcamentaria da
municipalidade fora elaborada com base no Boletim Referencial de Custo 198, SEM
DESONERACAO da CDHU, conforme ilustrado abaixo. Dessa forma, nio ha
fundamento nas alegacdes do impetrante quanto a auséncia de precos no edital.

\/‘f\;& Prefeitura Municipal de Bebedouro
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DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO URBANO

Data Base
Referéncial] COHU - SEM DESONERACAO - 198
Obra REPAROS E CONSERVACAO DE PAVIMENTO ASFARTICO PARA SERVICOS DENOMINADA "TAPA BURACO"

Area(m?)
BDI 24,09%
CcusTo
TABELA COoDIGO SERVICO UNIDADE] QUANTIDADE UNITARIO CUSTO TOTAL
COM B.D.I
1.0 REPAROS E CONSERVACAO DE PAVIMENTO ASFALTICO PARA SERVICOS DENOMINADA "TAPA BURACO"
CDHU 01.23.070 | Demarcac3o de area com disco de corte diamantado M 60.000,00 RS 7,57 RS 454.169,40)
I | . —— .
CDHU 03.07.010 Demolicdo (levantamento) mecanizada de pavimento asfdltico, inclusive M2 15, 00 RS 36,74 RS 551.145,74)
carregamento, transporte até 1 quilémetro e descarregamento
CDHU 54.03.230 |Imprimacdo betuminosa ligante M2 15.000,00 RS 8,28 RS 124.152,05
CDHU 54.03.221 Restauracdo de pavimento asfaltico com concreto betuminoso usinado M3 525,00 RS 1.964,83 RS 1.031.535,04]
quente - CBUQ

VALOR GLOBAL ESTIMADO=

O licitante ora impetrante ndo utilizou coeficientes de consumo_razoaveis gue
vislumbre na proposta apresentada a boa qualidade do servico gque se busca,
conforme memorial descritivo constante no Edital e nos “indices reconhecidos”
demonstrados a seguir. Utilizou coeficiente de consumo de emulsé@o asféltica de 0,70
litros/m2 de Imprimadura Betuminosa Ligante, bem abaixo do utilizado pelos indices
reconhecidos.

Tem-se que a pintura de ligagdo, um dos usos mais comuns da emulsdo asfaltica,
geralmente requer uma taxa de aplicacdo entre 1,00 litros/m2 a 1,20 litros/m2. Ainda
quando o licitante menciona que ndo ha fonte oficial desses parametros que
contradigam os coeficientes utilizados pela referida empresa, segue abaixo o coeficiente
utilizado pelo DNIT de 1,30 Kg/m? (1,13 litros /m?).

DEPARTAMENTO
NACIONAL DE

R$ 2.161.002,22

DNI

INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES

_— —
SISTEMA DE CUSTOS REFERENCIAIS DE OBRAS - SICRO Séo Paulo FIC 0,00453
Custo Unitario de Referéncia Abrill2025 Produgéo da equipe  1.038,46 m*
4011352 Imprimagéo com emulséo asfaltica Valores em reais (R$)
A- EQUIPAMENTOS = .Ulilizagéo i Fuslo Horario i (yilfsto
Operativa lmeroduuva Produtivo Imerodutwo Horario Total
Eespg Cominhdo tanque dnmafelin com de8.0001-7 4 pongo 1,00 000 267,5865 769401 267,5865
KW/136 kW Z ; i ! . &
E9558  Tanque de estocagem de asfalto com capacidade de 30.000 | 2,00000 1,00 0,00 57,1399 39,0307 114,2798
Custo horario total de 381,8663
B - MAO DE OBRA Quanti Unidade Custo Horario Custo Horario Total
P9824 Servente 2,00000 h 29,1644 58,3288
Custo horario total de mao de obra 58,3288
Custo horario total de execugao 440,1951
Custo unitario de execugao 0,4239
Custo do FIC 0,00190
Custo do FIT -
C - MATERIAL Q Unidade Preco Unitario Custo Unitario
M2092 Emulsdo asfaltica para imprimagao 0,00130 t 0,0000 0,0000
itariditotal de material
D - ATIVIDADES AUXILIARES Quantidade Unidade Custo Unitario Custo Unitario
Custo total de atividades auxiliares
Subtotal 0,4258
E - TEMPO FIXO Codigo Q Unidade Custo Unitario Custo Unitario
Custo unitario total de tempo fixo
F - MOMENTO DE TRANSPORTE Quantidade Unidade ™ RDPMT = Custo Unitario

Custo unitario total de transporte
Custo unitario direto total

0,43

Obs.



Ja no tocante ao Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ) para pavimentagao
asféltica, o licitante ora impetrante utiliza coeficiente de consumo na ordem de 2,35
toneladas/m3. Mais uma vez, quando menciona que ndo ha fonte oficial desses
parametros que contradigam os coeficientes utilizados pela referida empresa, trazemos
abaixo o coeficiente utilizado pelo SINAPI de 2,5548 tonelada/ms3.

CAIXA SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil  Pdgina:80/2326

RELATORIO ANALITICO DE COMPOSICOES | Data de emissGo:  12/08/2025 | Més de Referéncia:  07/2025
Cédigo Descriclio da Composicio Unid. Coeficiente Situacio

Grupo Arrasamento de Estacas - continuagéo (clique para acessar o caderno técnico)

C 88317 SOLDADOR COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,2428000 COM CusTO

"C 92716 APARELHO PARA CORTE E SOLDA OXI-ACETILENO SOBRE RODAS, INCLUSIVE CILINDROS E MAGARICOS - CHP DIURNO. AF_05/2023  CHP 0,1088000  COMCUSTO

C 92717 APARELHO PARA CORTE E SOLDA OXI-ACETILENO SOBRE RODAS, INCLUSIVE CILINDROS E MAGARICOS - CHI DIURNO. AF_05/2023 CHI 0,1340000 COM CUSTO

Grupo Asfalto (clique para acessar o caderno técnico)

95996  EXECUCAO DE PAVIMENTO COM APLICAGAO DE CONCRETO ASFALTICO, CAMADA DE BINDER - EXCLUSIVE M3 COM cusTO
CARGA E TRANSPORTE. AF_11/2019

C 5835 V'BRO,QC'}B,;},D.;’@Q \DE ;}S{AHIC; SOBRE ESTEIRAS, LARGURA DE PAVIMENTACAO 1,90 M A 5,30 M, POTENCIA 105 HP CAPACIDADE CHP 0,0331000  COM CUSTO

C 5837  VIBROACABADORA DE ASFALTO SOBRE ESTEIRAS, LARGURA DE PAVIMENTAGAO 1,90 M A 5,30 M, POTENCIA 105 HP CAPACIDADE CHI 0,0678000  COM CUSTO

 450T/H-CHIDIURNO.AF_11/2014 N S FaP NEL" ) et Cheie

141965  CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ] PARA PAVIMENTACAO ASFALTICA, PADRAO DNIT, PARA BINDER, COM CAP T 2,5548000  COM PREGO
50/70 - AQUISICAO POSTO USINA

C 88314 RASTELEIRO COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0 COMCUSTO

€ 91386 CAMINGAO BASCULANTE 10 1, TRUCADO CABINE SIMPLES PESO BRUTO TOTAL 23 000 KG, CARGAUTIL MAXIA 15.935 KG, CHP COM CUSTO
DISTANCIA ENTRE EIXOS 4,80 M, POTENCIA 230 CV INCLUSIVE CACAMBA METALICA - CHP DIURNO. AF_06/2014

C 95631 ROLO COMPACTADOR VIERATORIO TANDEM, ACO LISO, POTENCIA 125 HP, PESO SEM/COM LASTRO 10,20/11,65 T, LARGURA DE CHP 0,0575000  COM CUSTO

TRABALHO 1,73 M - CHP DIURNO. AF_11/2016
C 95632 ROLO c&«r@%ﬁn% VERATONO TANDEM, KCO LD, POTENCIA 125 HP, PESO SEM/COM LASTRO 10,20/11,65 T, LARGURA DE CHI 0,0434000  COM CUSTO

C 96155 TRATO( DE PNEU§ COM POTENCIA DE 85 CV, TRACAO 4X4, COM VASSOURA MECANICA ACOPLADA - CHI DIURNO. AF_02/2017 CHI O 0665000 COMCUSTO
C 96157 TRATOR DE PNEUS COM POTENCIA DE 85 CV, TRAGAO 4X4, COM VASSOURA MECANICA ACOPLADA - CHP DIURN 2 CHP COMCUSTO

C 96463 ROLO COMPACTADOR DE PNEUS, ESTATICO, PRESSAO VARIAVEL, POTENCIA 110 HP, PESO SEM/COM LASTRO 10,8/27 ~ CHP ~COMCUsTO
OLAGEM 2,30 M - CHP DIURNO. AF_06/2017

C 96464 ROLO COMPACTADOR DE PNEUS, ESTATICO, PRESSAO VARIAVEL, POTENCIA 110 HP, PESO SEM/COM LASTRO 10,8/27 T, LARGURADE ~ CHI 0,0710000 COM CUSTO
'OLAGEM 2,30 M - CHI DIURNO. AF 06! 101

95995 EXECUCAO DE PAVIMENTO COM APLICACAO DE CONCRETO ASFAI.TICO, CAMADA DE ROLAMENTO - EXCLUSIVE M3 COM CuUsTO

I 1518  CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ) PARA PAVIMENTACAO ASFALTICA, PADRAO DNIT, FAIXA C, COM CAP 50/70 - 2,5548000 COM PRECO
AOUISICAO POSTO USINA

C 5837 VIBR?/ﬁC%B}ﬁ%%R&%E ﬁéF}_l\li}O SOBRE ESTEIRAS, LARGURA DE PAVIMENTACAO 1,90 M A 5,30 M, POTENCIA 105 HP CAPACIDADE CHI 0,0949000 COM CUsSTO

€ BESTA RASTELERO COM ENCARGOS COMPLEVENTARES = | 1,1301000  COMCUSTO

"C 91386 CAMINHAO BASCULANTE 10 M3, TRUCADO CABINE SIMPLES, PESO BRUTO TOTAL 23.000 KG, CARGA UTIL MAXIMA 15.935KG, CHP 0,0464000 COM CUSTO

DISTANCIA ENTRE EIXOS 4.80 M. POTENCIA 230 CV INCLUSIVE CACAMBA METALICA - CHP DIURNO. AF 06/2014

No tocante aos precos de insumos e servigos, tem-se que no caso de Demolicao
Mecanizada de Pavimento Asféltico, o licitante ora impetrante praticou o valor de R$
11,04/m2, enquanto a Planilha SINAPI/SP indica um valor de R$ 26,46/m2, ou seja, um
desconto de 58,28%, ainda muito aquém do praticado no mercado.

CAIXA SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil ~ Pégina:84/405

RELATORIO DE CUSTOS DE COMPOSIGOES | Encargos sociais SEM desoneragdo:  Horista: 115,48% Mensalista: 71,54% | Més de Referéncia: ~ 07/2025
Localidade: SAO PAULO - SP | Encargos sociais COM desoneragdio: Horista: 92,70%  Mensalista: 53,38% | Data de emisséo: 12/08/2025
Custo Total (R$)

SEM desoneragio %AS COM desoneragéio
97631 DEMOUCAO DE ARGAMASSAS, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO. AF_09/2023 = '!4!77 -

97630 DEMOLI RO DE ESTRUTURAS DE CONCRETO ARMADO EM GERAL, DE FORMA MECANIZADA COM ROMPEDOR 13 - - -
OPLADO EM ESCAVADEIRA HIDRAULICA, SEM REAPROVEITAMENTO. AF_09/20

Cédigo Descrigtio da Composictio Unid.

104796 DEMOLI%AO DE GUIAS, SARJETAS OU SARJETOES, DE FORMA MECANIZADA, SEM REAPEOVE]TAMENTQ M 17,84 - 16,73 -
197628 DEMOLICAO DE LAJES, EM CONCRETO ARMADO, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO. AF_09/2023 M3 374,85 - 346,33 -
97629  DEMOLICAO DE LAJES, EM CONCRETO ARMADO, DE FORMA MECANIZADA COM MARTELETE, SEM M3 119,13 - 109,93 -
REAPROVEITAMENTO. AF_09/2023
97626 REN})%II.I RO DE PILARES E VIGAS EM CONCRETO ARMADO, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO. M3 804,84 - 74361 -
97627 Moung DE PILARES E VIGAS EM CONCRETO ARMADO, DE FORMA MECANIZADA COM MARTELETE, SEM M3 255,81 - 236,03 -
[ REAPROVEITAMENTO. AF_09/2023 ) o L
104789 DEMOLIGAO DE PISO DE CONCRETO SIMPLES, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO. AF_09/2023 M3 281,84 - 260,40 -
104790  DEMOLICAO DE PISO DE concmo SIMPLES, DE FORMA MECANIZADA COM MARTELETE, SEM M3 136,03 - 129,11 -
REAPROVEITAMENTO. AF_09/2023
97633 DEMOLICAO DE REVESTIMENTO CERAMICO, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO. AF_09/2023 M2 31,93 - 29,49 -
97634 RE’%%%': AZ% DE REVESTIMENTO CERAMICO, DE FORMA MECANIZADA COM MARTELETE, SEM REAPROVEITAMENTO. M2 9,53 - 8,80 -
074 4 A A A 0o/2n23 A 2 LE L ’u
97636 REMO%I]IZ ;;% PARCIAL DE PAVIMENTO ASFALTICO, DE FORMA MECANIZADA, SEM REAPROVEITAMENTO. M2 26,46 - 2528 -
2 CADDI~ADAC ~AMIADITA e LAY [¥hs vl a’aia LY.y ﬁi
Mt AF_09 2023 e
104803 REMOGAO CALHAS E RUFOS, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO. AF_09/2023 M 6,32 - 582 -
97664 REMOGAO DE ACESSORIOS, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO. AF_09/2023 UN 2,29 - 2,11 -
104807  REMOGAO DE ALAMBRADOS PARA QUADRAS POLIESPORTIVAS, ESTRUTURADO POR TUBOS DE ACO M2 19,50 - 17,99 -
GALOVI IZADO, COM TELA DE ARAME GALVANIZADO, DE FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO.
97661 %Eﬁ(%%(% gs CABOS ELETRICOS, COM SECAO DE 10 MM?, FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO. M 1,05 - 097 -
104794 §E;41%?2A(?2 gE CABOS ELETRICOS, COM SEGAO DE 16 MMZ, FORMA MANUAL, SEM REAPROVEITAMENTO. M 143 - 132 -

No caso do preco praticado pelo licitante ora impetrante para o insumo CBUQ, de R$
298,77/tonelada, cotejado com a Planilha SINAPI/SP, a mesma aponta um valor de R$
530,00/tonelada.



CAIXA

RELATORIO DE PREGOS DE INSUMOS | Encorgos sociais SEM desoneraggo:
Localidade: SAO PAULO - SP | Encargos sociais COM desoneraggo:

SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construcéo Civil ~ Pégina:27 /179

Horista: 115,48% Mensalista: 71,54% | Més de Referéncio:  05/2025

Horista: 92,70%  Mensalista: 53,38% | Data de emiss@o: 10/06/2025
Pregos (R$)

SEM desoneragio COM desoneraglio

001338

561866

001340 CHAPA DE LAMINADO MELAMINICO, LISO FOSC 3 M2 =

ESPESSURA = 0,8 MILII S
001338 1,1135902 001341 CHAPA DE LAMINADO MINICO, TEXTURIZADO, DE 1,25 X 3,08 METROS, M2 =3 432 4314
ESPESSURA = 0,8 MILIMETROS i
001338 10026973 001339 COLA A BASE DE RESINA SINTETICA PARA CHAPA DE LAMINADO MELAMINICO £ KG cr 38,84 38,84
001338 1,3395078 010691 SOLVENIE PARA COLA A BASE DE RESINA SINTETICA (PARA COLA DE LAMINADO L cr 51,89 51,89
MELAMINICO E OUTRAS SUPERFICIES)
001368 1,0000000 001368 CH}!VHIO_QCU)HUH 'EM PLASTICO BRANCO, COM CANO, 3 TEMPERATURAS, 5500 UN < 109,00 109,00
001368 32347368 001367 cnuvmo COMUM EM PLASTICO CROMADO, COM CANO, & TEMPERATURAS UN cr 352,58
T 001368 1,3617895 001370 |

001368

001379

2,1684211

011777 TORNEIRA ELETRICA DE PAREDE, PLASTICA, BICA ALTA, PARA COZINHA, 5500 W

001380 _CIMEl NCO NAO ESTRUTL {CPB - NAO ESTRUTURAL)

001379

~ 0,9057047

013284 CIMENTO D DE ALTO FORNO (AF) CP IIi-40
U

'3,0758790

037595

034353

3,5287540

037596  ARGAMASSA COLANTE T1PO AC INE

001381
—ooisal

1,0932907

2,0447280

000371 ARGAMASSA INDUSTRIALIZADA MULTIUSO, PARA REVESTIMENTO INTERNO E
XTERNO E ASSENTAMENTO DE BLOCOS DIVERSOS

E
037555 ARGAMASSA INDUSTRIALIZADA PARA CHAPISCO COLANTE

001381

3,2875400

037552 ARGAMASSA INDUSTRIALIZADA PARA CHAPISCO ROLADO

001381
001381

034357  REJUNTE CIMENT

088

Q) PA! VIMENTACAO
ﬁgumn, PaD or»m t |)uc MR o178 AN eA S BOMS

—— = —

e = ASFALTICA, PADRAO DNIT, FAIXA C, COM CAP 30/45 - AQUISICAO ?QSIQQSINA e
001518 0,8768407 041965 CONCREIO BETUMINOSO USINADO A GUENTE (CBUQ) PARA PAVIMENTAC T cr 464,72 464,72

ALTICA, PADRAO DNIT, PARA BINDER, COM CAP 50/70 - AQUISICAO Fosio
OSiA
001812 1,0000000 001612 CONTATOR “I’Oul CORRENTE DE 9 A, TENSAO NOMINAL DE *500% V, UN C 157 42 157,42
e — i CATEGORIA AC-2 EAC-3 -
001612 1,2419047 001631 CAPACITOR TRIFASICO, POTENCIA 2,5 KVAR, TENSAO 220 V, FORNECIDO COM UN cr 195,50 195,50
APA PROTETORA, RESISTOR INTERNO A UNIDADE CAPACITIVA

001612 2,1100595 001633 CAPACITOR IRIFASICO, POTENCIA 5 KVAR, TENSAO 220 V, FORNECIDO COMCAPA  UN cr 332,16 332,16

PROTETORA, RESISTOR INTERNO A UNIDADE CAPACITIVA

Alias, no que diz respeito ao preco deste servico, Restauracdo de Pavimento Asfaltico

com Concreto Betuminoso Usinado a Quente

CBUQ, o licitante ora impetrante

praticou o preco de R$ 1.010,29/m?, enquanto a Planilha do DER/SP sinaliza o valor de
R$ 1.643,21/m2.

23.13.07.04 RECICLAGEM DE PAVIMENTO COM ADICAO DE 20% DE BRITA E 6% DE 289,910
CIMENTO

23.13.07.05 RECICLAGEM DE PAVIMENTO COM ADICAO DE 20% BRITA. 175,150

23.13.07.06 RECICLAGEM DE PAVIMENTO COM ADICAO DE 30% DE BRITA 244,580

23.13.07.07 REUTILIZACAO DE PAVIMENTO RECICLADO COM ADICAO DE 25% DE BRITA 119,200
1 EM PESO

23.13.07.08 REMOCAO, PULVERIZACAO, CARGA E TRANSPORTE (5KM) DE PAVIMENTO 164,490
FLEXIVEL

23.52.02.01 CONCRETO ASFALTICO USINADO A QUENTE - FAIXA DER 25 1.460,270

CONCRETO ASFALTICO USINADO A QUENTE - FAIXA DER 12,5

ON O ASTA U USINADU ACUEN RTARD 9,5

23.52.02.09 CONCRETO ASFALTICO USINADO A QUENTE - FAIXA DER 4,75 1.776,670

23.52.02.11 CONCRETO ASFALTICO USINADO A QUENTE COM POLIMERO - FAIXA DER 1.570,430
25

23.52.02.13 CONCRETO ASFALTICO USINADO A QUENTE COM POLIMERO - FAIXA DER 1.575,820
19

23.52.02.15 CONCRETO ASFALTICO USINADO A QUENTE COM POLIMERO - FAIXA DER 1.774,160
12,5

23.52.02.17 CONCRETO ASFALTICO USINADO A QUENTE COM POLIMERO - FAIXA DER 1.957,850
9,5

23.52.02.19 CONCRETO ASFALTICO USINADO A QUENTE COM POLIMERO - FAIXA DER 1.917,850
4,75

23.52.02.21 CONCRETO ASFALTICO USINADO A QUENTE COM MELHORADOR DE 1.518,100

ANESIVINANE - FX NER 25

No tocante as meng8es do impetrante sobre “possuir equipamento proprio”, “usina

propria de CBUQ”, as mesmas sdo importantes, porém n&o exclusivamente
determinantes de condicBes de exequibilidade e/ou inexequibilidade, devendo ser
observada a peculiaridade de cada situacao.

Na realidade, apesar do fato de a licitante possuir usina propria de CBUQ, apresentou
custo de producdo de CBUQ na ordem de R$ 298,77, conforme ja& mencionado acima,
porém guando se aplica a composicdo de Usinagem propria utilizando-se de
pardmetros do Sistema Nacional de Precos e Insumos — SINAPI da Caixa
Econdmica Federal, o resultado ainda confirma alta disparidade, no valor de R$
355,48.
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CAIX SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdio Civil Pagina: 2275/2326
RELATORIO ANALITICO DE COMPOSIGOES | Data de emisséio: ~ 12/08/2025 | Més de Referéncia: ~ 07/2025
Cédigo Descrigio da Composigtio Unid. Coeficlente Situagtio

Grupo Usinagens - continuagdo (clique para acessar o caderno técnico)

104359 USINAGEM DE CONCRETO ASFALTICO COM CAP 50/70, PARA CAMADA DE ROLAMENTO, PADRAO DNIT FAIXA C, T SEM CUSTO

EM USINA DE ASFALTO CONTINUA DE 80 TON/H. AF_03/2020
I 370 AREIAMEDIA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA JAZIDA, SEM TRANSPORTE] M3 0,3248000  COMPRECO
| 1106  CALHIDRATADA CH-I PARA ARGAMASSAS KG 56,2000000  COM PRECO
I 4720  PEDRABRITADA N.0, OU PEDRISCO (4,8 A 9,5 MM] POSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE M3 0,1998000  COMPRECO
I 4721 PEDRABRITADAN.1 (9,5 A 19 MM) POSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE M3 0,0625000  COMPRECO
C 5940 PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS, POTENCIA LIQUIDA 128 HP, CAPACIDADE DA CAGAMBA 1,7 A 2,8 M3, PESO OPERACIONAL CHP 0,0048000  COM CUSTO
632 KG - CHP DIURNO. AF_06/2014_
C 5942 'PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS, POTENCIA LIQUIDA 128 Hp, CAPACIDADE DA CAGAMBA 1,7 A 2,8 M3, PESO OPERACIONAL CHI 0,0179000  COM CUSTO
11632 KG - CHI DIURNO. AF_06/3014

C 7030 TANQUE DE ASFALTO ESTACIONARIO COM SERPENTINA, CAPACIDADE 30.000 L - CHP DIURNO. AF_05/2023 CHP 0,0455000  COM CUSTO
| 44951 CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO A GRANEL (CAP) 50/70 T 0,0632300  SEM PRECO
C 88316 SERVENTE COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,0455000  COM CUSTO
C 90776 ENCARREGADO GERAL COM ENCARGOS COMPLEMENTARES H 0,0227000  COM CUSTO
C 93433 USINA DE MISTURA ASFALTICA A QUENTE, TIPO CONTRA FLUXO, PROD 40 A 80 TONJHORA - CHP DIURNO. AF_05/2023 CHP 0,0176000  COM CUSTO
C 93434 USINA DE MISTURA ASFALTICA A QUENTE, TIPO CONTRA FLUXO, PROD 40 A 80 TON/HORA - CHI DIURNO. AF_05/2023 CHI 0,0051000  COM CUSTO
C 95872 GRUPO GERADOR COM CARENAGEM, MOTOR DIESEL POTENCIA STANDART ENTRE 250 E 260 KVA - CHP DIURNO. AF_12/2016 CHP 0,0176000  COM CUSTO
C 95873 GRUPO GERADOR COM CARENAGEM, MOTOR DIESEL POTENCIA STANDART ENTRE 250 E 260 KVA - CHI DIURNO. AF_12/2016 CHI 0,0051000  COM CUSTO
96395  USINAGEM DE CONCRETO PARA COMPACTACAO COM ROLO. AF_03/2020 M3 COM CUsTO
I 1379 CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP II-32 KG 200,0000000  COM PRECO
I 4718 PEDRABRITADA N. 2 (19 A 38 MM POSTO PEDREIRAJFORNECEDOR, SEM FRETE M3 0,2192000  COMPRECO

| 4720  PEDRABRITADA N. 0, OU PEDRISCO (4,8 A 9,5 MM] POSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE M3 0,3203000  COMPRECO

I 4721  PEDRABRITADAN.1(9,5 A 19 MM] POSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE M3 0,3035000  COMPRECO

| 4741 PO DE PEDRA (POSTO PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE) M3 0,6237000  COMPRECO
C 5823 USINA DE CONCRETO FIXA, CAPACIDADE NOMINAL DE 90 A 120 M3/H, SEM SILO - CHP DIURNO. AF_07/2016 CHP 0,0118000  COMCUSTO
C 5829 USINA DE CONCRETO FIXA, CAPACIDADE NOMINAL DE 90 A 120 M3/H, SEM SILO - CHI DIURNO. AF_07/2016 CHI 0,0034000  COM CUSTO
C 5940  PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS, POTENCIA LIQUIDA 128 HP, CAPACIDADE DA CAGAMBA 1,7 A 2,8 M3, PESO OPERACIONAL CHP 0,0120000  COMCUSTO

11632 KG - CHP DIURNO. AF_06/2014
C 5942 PACARREGADEIRA SOBRE RODAS, POTENCIA LIQUIDA 128 HP, CAPACIDADE DA CACAMBA 1,7 A 2,8 M3, PESO OPERACIONAL CHI 0,0033000  COM CUSTO

Composicdo - Referéncia SINAPI/SP

10435 USINAGEM DE CONCRETO ASFALTICO COM CAP 50/70, PARA CAMADA DE ROLAMENTO,

9 PADRAO DNIT FAIXA C, EM USINA DE ASFALTO CONTiINUA DE 80 TON/H. AF_03/2020 T
Codigo Descrigdo Unid Coeficiente Prego Unitario

AREIA MEDIA - POSTO

370 JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO m3 0,3248 RS 85,00 RS 27,61
NA JAZIDA, SEM TRANSPORTE)

1106 CAL HIDRATADA CH-I PARA ARGAMASSAS Ke 56,2000 R$ 0,95 RS 53,39
PEDRA BRITADA N. 0, OU PEDRISCO (4,8 A9,5
MM) POSTO

4720 m3 0,1998 RS 89,80 RS 17,94
PEDREIRA/FORNECEDOR, SEM FRETE
PEDRA BRITADAN.1(9,5A 19 MM) POSTO

4721 PEDREIRA/FORNECEDOR, m?3 0,0625 RS 77,78 RS 4,86

SEM FRETE

PA CARREGADEIRA SOBRE RODAS, POTENCIA
LIQUIDA 128 HP, CAPACIDADE DA CACAMBA
5940 1,7 A 2,8 M3, PESO OPERACIONAL 11632 KG - CHP 0,0048 RS$ 175,87 RS 0,84
CHP DIURNO. AF_06/2014

TANQUE DE ASFALTO ESTACIONARIO COM
SERPENTINA,

7030 CHP 0,0455 RS 268,09 RS 12,20
CAPACIDADE 30.000 L - CHP DIURNO.
AF_05/2023

aa951 | CIMENTO ASFALTICO DE PETROLEO T 0,0632 Re354355 | RS224.06
A GRANEL (CAP) 50/70

gg31e | SERVENTE COMENCARGOS H 0,0456 RS 30,74 RS 1,40
COMPLEMENTARES

00776 | ENCARREGADO GERAL COM ENCARGOS H 0,0227 RS 4,95 RS 113

COMPLEMENTARES




USINA DE MISTURA ASFALTICA A QUENTE, TIPO
CONTRA FLUXO, PROD 40 A 80 TON/HORA -
93434 CHP DIURNO. AF_05/2023 CHP 0,0176 RS 386,27 RS 6,80
GRUPO GERADOR COM CARENAGEM, MOTOR
DIESEL POTENCIA STANDART ENTRE 250 E
95872 260 KVA - CHP DIURNO. AF_12/2016 CHP 0,0176 R$ 297,81 RS 5,24
TOTAL RS /Tonelada RS 355,48

Notas: Os precos unitarios dos insumos foram extraidos da mesma fonte (SINAPI/SP, més
referéncia julho de 2025) da planilha “SINAPI_Preco_Ref_Insumos_SP_202507", com exce¢éo do
insumo “Cimento Asfaltico de Petrdleo a granel (CAP) 50/70”, que foi extraido da Planilha da
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustivel através da Superintendéncia de
Defesa da Concorréncia.

A B

Agéncia Nacional do Petrdleo, Gds Natural e Biocombustiveis
Superintendéncia de Defesa da Concorréncia

PREGO MEDIO MENSAL PONDERADO PRATICADO PELOS DISTRIBUIDORES DE PRODUTOS ASFALTICOS (RS/KG)

7' Importante: Quando ndo houver declaragdo de venda do produto selecionado, ou quando a declaragéo de venda do produto ocorrer por menos de 03 (trés| distribuidoras, a tabela indicara campo vazio.

B M Produto Estado Prego
49790 s CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 | RioGrandedoSul i 380190
49790 julfas CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 Rondénia
4979 s CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 Roraima
49798 julfs CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 | Santa Catarina
197%]  juj2s CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 | o i 350355
4979 julf2s CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 : Sergpe !

497% s CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 Tocantins | 343894
49797 janf13 CIMENTOS ASFALTICOS CAP-85-100 Acre -
49798 jan/13 CIMENTOS ASFALTICOS CAP-85-100 Alagoas

49709 ian/12 (IMFNTNS ASFAITICNS (AP-25-100 Amana

Portanto, ndo se sustenta em sua composicao a possibilidade, dentro das qualidades
descritas no memorial descritivo, a producéo prépria de CBUQ na ordem de R$ 298,77.
Vale lembrar que o licitante ora impetrante do recurso apresentou inicialmente planilha
de composi¢do com erros que impediram a analise inicial de exequibilidade, a qual fora
solicitada através do OF/DMO/214/2025/LAS de 13 de agosto de 2025, encaminhado
pelo Setor de Licitagdo (cOpia anexa). Diligéncia junto a referida licitante a fim de que
apresentasse os célculos condizentes com o valor de sua proposta. Nesta planilha
inicial, o licitante ora impetrante apresentou o custo de CBUQ em R$ 350,00/tonelada, o
que demonstra que o licitante, guando submeter a nova planilha de composicdo dos
servicos, ndo somente adequou-a seus eventuais erros de célculos matematicos, mas
também alterou seus pre¢os de insumos.

CBUQ - material [fornecimento) t 2,2500 I Ré 350,00 -I RS 787,50

\Droacabanora — [ancamen 01015 RS 100,00 RS 10,15
Rolo compactador — compactagio h 0,1251 RS 80,00 R5 10,01
Caminhdo basculante — apoio intemo h 0,0600 RS 180,00 RS 10,80
Mzo de obra — equipe h 0,1250 R$52,00 RS 6,50
Combustivel & lubrificantes m* 1,0000 RS 12,00 RS 12,00
Controle tecnologico m? 1,0000 RS 5,00 RS 5,00
EPls & ferramentas m’ 10000 RS 3,00 RS 3,00
Mobilizagao/Desmobilizagio m’ 1,0000 RS 4,00 RS 4,00
SUBTOTAL CUSTOS DIRETOS R% 616,99
Overhead [Administragio) % 10,00% RS 61,70
Lucro [fing) % 19 96% RS 135,47
TOTAL GERAL [RS/m?) RS 814,16

E, em se tratando de planilha orgcamentaria, o licitante ora impetrante do recurso, a
elabora _fora dos padrfes técnicos consagrados de orcamentacdo, incluindo
“margem de lucro” em suas composigbes como se insumo fosse, sendo isso ja
mencionado na analise inicial. Temos que insumos, conforme SINAPI Metodologias
e Conceitos, 102 Edicdo, Atualizado em Junho de 2025, assim se conceitua:

tfm®x
hjm? =
Fatorr
Fator ¢
h/m® =
R&/m’
RS/m’
RSfm*
RSfm*

Percen
Percen
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cecenciin

SINAPI Metodologias e Conceitos

CAPITULO 3 —REFERENCIAS EM COMPOSICOES E INSUMOS

3.1 Referéncias SINAPI

0 SINAPI dispde de referéncias técnicas em composicdes e insumos que sdo especificadas
de maneira detalhada para que possam ser adequadamente adotadas em orgamentos ou analises
de custo.

Além desses dois produtos, a CAIXA divulga as Familias Homogéneas de Insumos
possibilitando ao usudrio entender melhor a metodologia para o estabelecimento dos pregos de
insumos e para permitir a adog&o, se for o caso, da estrutura da familia para coleta pelos proprios
usuarios de pregos para insumos publicados pela CAIXA “sem prego” ou de insumos especificados e
com prego coletados pelos usuarios.

A criagdo ou manutengdo de referéncias em insumos e de familias homogéneas pela CAIXA
ocorre em fungdo da manutengdo das composigdes, a partir da necessidade constatada para a
execucdo de servicos durante a aferigdo dos servigos em campo ou estudo tedrico.

Os servigos com referéncia no SINAPI compreendem também aqueles estabelecidos a partir
da metodologia da defini¢do do Universo do SINAPI.

A CAIXA estabelece metodologia para a especificagdo de composicdes, insumos e familia

homogénea de insumos.

.

3.2 Insumos e Familia Homogénea

Os insumos sdo elementos bésicos da construgdo civil constituidos de_materiais (cimento,
blocos, telhas, tabuas, ago etc.), equipamentos (betoneiras, caminhdes, equipamentos de
terraplenagem etc.) e mdo de obra (pedreiro, pintor, engenheiro etc.) e adotados no SINAPI na
formagdo das composi¢des. A composicdo de servico é um conjunto de informagdes que

apresentam os insumos com seus respectivos consumos, necessarios para a execugao de uma

unidade de servigo.

43

Portanto, “insumos” representam custos diretos e nao custos indiretos, sendo
inaceitavel as composi¢cées com este item “Margem de Lucro”, o qual alega em seu
recurso tal erro caracterizar-se como formal, e que segundo o licitante seria sanavel
mediante “nova diligéncia”, o que, se fosse aceito, configuraria uma afronta aos outros
licitantes.




Conforme ja mencionado, o licitante ora impetrante teve oportunidade de sanear sua
planilha e composi¢cdes quando diligenciado através do oficio supracitado, mas nao o
fez, incorrendo em erro crasso de orgcamentacgao.

O licitante ora impetrante do recurso fora desastroso na apresentacdo de suas
composi¢Bes, ora trazendo um determinado coeficiente de consumo e pregco em uma
composi¢do na primeira oportunidade, outrora trazendo outro coeficiente de consumo e

preco para a mesma composi¢éo na segunda oportunidade

CBUQ - materal fomecimento) t 2050 RO 35000 RS 78750]tfm'x
Vibroacabadora = ancamento h 04065 RS 000 RS 10,5’z
Rolo compctador = compactagao h 0126 RS 8000 RS 1001 Fatorr
Caminhao bascuante = apoiontemo h 00600 R 18000 RS.10,0 Fatore
M0 e obra -equipe h 01250 RSS200 RS6.50( 'z
(ombuctvel & [ihrifiantac m 10m RE1IMN RO12 001 RS
Descrigio  RESTAURAGAQ DE PAVIVENTO ASFALTICO COM CONCRETO BETUMNOSO USINADO A QUENTE - CBUQ
Tipo MATERAL
Unidade 1P Quantidade: 525
Descrigdo Tipo Unidade  Coeficiente  Valor unitario Valor total
| |SERVENTE MAODECBRA | H 0,1250 847 35
| |MOTORISTA MAODECBRA | H 0,1250 1008 18
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A
| ||| QUENTE (CBUQ) PARA PAVINENTACAO MATERAL T 23600 w7 1
ASFALTICA
COMPACTADOR MANUAL DE PLACA :
| VIBRATORIA- 300 KW EQUIPAMENTO H 0,125 kiki in

Alega o licitante ora impetrante do recurso que “da suposta duplicidade de margem de
lucro poderia ser apresentada correcdo sem interferéncia no valor da proposta”.
Vejamos:

Fazendo um exercicio matematico sobre a questdo, supondo a aceitagdo da forma que
a fora apresentada, o0 mesmo teria um lucro na ordem de 21,55%, conforme célculos

abaixo.
BDI apli
aplicado Margem de
"Margem de referente ao
Lucro + Parcela
Servi N Lucro" inserida Lucro de Lucrono BDI Total
ervigos uant. - informado na ota
na composi¢do Ad¢ de 7,30 %
composi¢do do
BDI( 7,30 %)
Demarcagdo de area com disco de corte
cagdo de area com disco de © 60.000,00 R$ 0,41 R$0,18 R$ 0,59 RS 35.550,00
diamantado
Demoligdo (levantamento) mecanizada de
pavimento asfaltico, inclusive 15.000,00 RS 2,45 R$ 0,65 RS 3,10 RS 46.495,50
carregamento, transporte até 1
quilémetro e descarregamento
Imprimacdo betuminosa ligante 15.000,00 RS 3,70 R$ 0,51 RS 4,21 R$ 63.165,00
Restauragdo de pavimento asfaltico com
. . 525,00 RS 79,55 RS 59,43 RS 138,98 RS 72.966,43
concreto betuminoso usinado quente -
CBUQ
Total de Lucro  |R$218.176,93
Valor Ofertado R$ 1.012.492,50
Lucro Real da proposta do Licitante 03 21,55%




Essa situagdo alcanga uma margem de lucro fora dos limites do Acordéo do Tribunal de
Contas da Unido (Acérddo 2622/2013-TCU), vejamos abaixo:

; g sz Vi vias - ‘
CALCULO DE BDI Construcao de Edificios FOGGVA% 8 EAROVIES AWM, | 4D
Urbana, pragas, calcadas, etc.
item componente do BDI % Informad 1Q Médio ¥Q 1Q Médio Q
Administragdo Central ( AC ) 3,00 4,00 5,50 3,80 401 467
Seguro (S) e Garantia (G) 0,80 0,80 1,00 032 040 074
Risco 097 127 127 0,50 056 097
Despesas Financeiras (DF) 59 1,23 138 1,02 1.1 1.21
Lucro (L) 6,16 7.40 895 6,54 7,30 8,69
[limpostos (1) - PIS, COFINS, ISSQN
||Comribaqéo Previdénciaria (1) - CPR Aliguota

Quanto ao fato de uma nova oportunidade de sanear as suas composi¢des, que
representaria uma afronta aos outros licitantes, essa situacdo comprovaria a sua

inexequibi

lidade, face o que restaria de recursos pertinentes a custos diretos para o

desempenho dos servigos. Vejamos:

Servigos Quant. | Unid

Pregos da  Municipalidade Participante 03 Participante 11
Preco | "Margemde Preco Preco
Unitario ¢/ Unitério Lucro" Unitério | Total saneado| Unitério
BDI Tl g/ EL ofertado ¢/ | incluso como| Saneado ¢/ ¢/ BDI ofertado ¢/ Tz g/ GL
BDI insumo BDI BDI

Demarcagdo de area com disco de
corte diamantado 60.000,00 [ m

R$ 7,57 R$ 454.169,40 | RS 3,11 RS 0,41 R$2,59 (RS 155.400,00| RS 4,16 R$ 249.592,14

Demoligdo (levantamento) mecanizada
de pavimento asfaltico, inclusive
carregamento, transporte até 1
quildmetro e descarregamento

™~

15.000,00 | m

R$36,74 | RS551.14574| RS 11,04 RS 2,45 R$8,00 [RS120.000,00( RS 2895 | RS 434.286,03

Imprimagdo betuminosa ligante 15.000,00 | m

~

RS 8,28 RS 124.152,05| RS 8,69 R$ 3,70 R$330 [R$49.500,00 | RS596 RS 89.421,39

Restauragdo de pavimento asfaltico
com concreto betuminoso usinado 52500 | m
quente - CBUQ

w

RS 1.964,83| RS 1.031.535,04| RS 1.010,29 | RS 79,55 R$ 911,59 |RS$478.584,75(R$ 1.098,47| RS 576.696,66

RS 2.161.002,22 RS 803.484,75 RS 1.349.996,22

Desconto % | -62,82% |Desconto % -37,53%

Ou seja, 0 desconto no seu valor global passaria de 52,39 % para 62,82%.
No tocante a alegacdo de que apresenta NF de contratos executados de servigos

s A L . « P ” : .
idéntico ou equivalente “em patamares compativeis com os ora ofertados”, vejamos:
Discriminagao dos Servicos
Qtde. Un. Medida Descrigdo Vir. Unitario Total
377588 v CORRECOES PONTUAIS DO PAVIMENTO ASFALJCO SEM CORTE EJRPLICACAO DE MASSA COM CONCRETO ASFALTICO 40,2000 RS 151.720,28
’ USINADO A QUENTE 8
277588 e IMPRIMADURA BETUMINOSA LIGANTE 3,0000 RS 11.227.84
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS Construcdo Civil
LC 118/2003: 07.02 Aliquota Atvidade Municipio Codigo CNAE  Caodigo da Obra Caodigo ART
3o0. por administragio, empreitada ou de obras de ¢3o civil, 5,00% 0000070000002
Valor Total dos Servicos  Desconto Incondicionado  Dedugdes Base Caiculo Base de Clculo Total do 1SS 1S5 Retido Desconto Condicionado
R$ 163.118,02 R$ 0,00 RS 81.559,01 RS 81.559,01 R$ 4.077,95 1-Sim RS 0,00
Retencoes de Impostos
PIS COFINS INSS (16.311.80 x 11,00%) IRRF (163.118,02 x 1,.20%) csLL Outras Re(engées
RS 0,00 R$ 0,00 RS 1.794,30 R$ 1.957,42 RS 0,00 RS 0,00

Valor Liquido da NFS-e: R$ 155.288,35

Val. Aprox. Tributos: Federal (0,00%) R$0,00 Estadual (0,00%) R$0,00 Municipal (0.00%) R$0,00



Primeiro, no documento apresentado, em sua descricdo, ndo se trata de servigco
equivalente, tampouco idéntico, se cotejado com o memorial descritivo deste certame;
segundo, o documento nao traz referéncias a identificacdo de contrato, contratante,
data, etc., a fim de que a municipalidade pudesse diligenciar junto ao contratante, por
exemplo; terceiro, a mera apresentacdo deste documento ndo representa que o0 servigo
fora executado com qualidade nas condi¢cdes que o precgo indica; e guarto, a mera
apresentacdo deste documento ndo representa que o eventual contrato fora cumprido
integramente dentro dos prec¢os indicados.

No tocante a alegacgéo de “disparidade de tratamento” com relagdo ao seu concorrente
(Licitante 11), em que alega que “divergéncias superiores a 40% foram aceitas como
compativeis com o mercado”, é salutar esclarecer, nesse momento, a metodologia
utilizada pelo municipio, em que o licitante ora impetrante alega ndo existir.

Este setor técnico requisitante, ao analisar a exequibilidade das empresas licitantes no
tocante ao artigo 59 da NLLC, considera varios fatores, dentre eles: valor da proposta
em relacdo ao valor global da obra, valores dos servicos da proposta que compreendem
toda a obra, valores dos insumos da proposta que compdem 0s servicos da obra,
coeficientes de consumo dos insumos nos servicos da proposta da obra, composicdes
do BDI da proposta da obra, composicdes dos encargos sociais inseridos nos valores
dos servicos de médo de obra das propostas da obra, vicios formais sanaveis ou
insanaveis; complexidade da obra cotejada com a proposta e suas composi¢des, etc...;
tendo como base de consulta fontes oficiais de precos e composi¢es de servigos e
insumos relacionados a obras de engenharia, banco de dados de precos e composi¢cfes
de servicos e insumos da propria administragdo (extraidos de aquisi¢cdes préprias), bem
como eventuais notas fiscais dos proprios licitantes, apresentadas quando ofertada pela
municipalidade a oportunidade de comprovacdo da exequibilidade para propostas
abaixo de 75% do valor or¢cado pela administracdo. Nesse sentido, veja que a analise é
realizada considerando vérios fatores que compéem um todo, ou seja, o valor da obra,
haja vista que resultara em um contrato de escopo. Assim, ndo necessariamente um
destes fatores seja contundente para considerar uma proposta exequivel ou
inexequivel.

Dessa forma, concluiu-se que o precgo unitério final da licitante ora impetrante, na ordem
de R$ 67,50 por metro quadrado de servigo de tapa-buraco, ficou muito aguém do
praticado no mercado, ao contrario de seu_concorrente, cujo valor global ficou na
ordem de R$ 90,00/m2.

Aproveitando a mencédo do impetrante no referido recurso no tocante ao que classifica
como “Prova do Mundo Real”, anexamos o termo aditivo do Contrato n° 48/2023,
celebrado pela Autarguia do municipio para os servicos de tapa- buracos,
contratado inicialmente pelo valor unitario de R$ 99,63 por metro guadrado, que,
em janeiro do corrente ano, passou por Reequilibrio Econdmico- Financeiro, resultando
em um valor atualizado de R$ 109,18 por metro quadrado.

Enfim, o recurso interposto pelo licitante 03 possui robustas alega¢Bes de cunho
juridico, doutrinério e jurisprudencial, porém, nenhum mérito técnico que justifique a
sua reforma quanto & sua inexequibilidade.

Concluindo, diante de todo o exposto, este setor requisitante mantém as analises e
conclusdes inicias, manifestando-se pela rejeicdo do recurso interposto.

Desta forma, o setor requisitante em sua manifestacdo, deixou claro apés devida analise do
presente caso, que a razao recursal apresentada pela empresa recorrente ndo merece acolhimento.

Assim, com base na manifestacdo acima exposta, verifico que ao analisar a documentacdo que
amparou o processo licitatério em referéncia, constato que ndo houve ofensa alguma a Lei n°
14.133/2021 e que a marcha procedimental licitatoria transcorreu seu fluxo normal, conforme ficou
devidamente estampado na conduta e declaracdes do Pregoeiro. Ou em outros termos, ndo ha
motivo plausivel para acatar os argumentos apresentados pela recorrente, pois, como ja ventilado,
a empresa licitante vencedora apresentou toda documentacgao pertinente solicitada no edital.

Desta forma, a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, XXI, expressamente determina que as
contratagbes publicas sejam precedidas de procedimento licitatério. Sendo um procedimento
anterior ao proprio contrato, permite que varias pessoas oferecam suas propostas, e em
consequéncia, permite também que seja escolhida a mais vantajosa para a Administracdo. Como
foi instruida por fundamentos proprios, a licitagdo € norteada por alguns principios, alguns dos quais
expressos em lei, os quais definem os lineamentos em que se deve situar o procedimento. Dentre
estes principios, destaca-se o PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL, que é a garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser




fielmente observadas por todos. Se a regra ndo € respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial. Por este principio evita-se a alteracdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a Administracao.
Assim, é vedado a Administracdo e aos licitantes, o descumprimento das regras de convocacao,
deixando de considerar o que nele se exige. O Edital traduz uma verdadeira lei porque subordina
administradores e administrados as regras que estabelece, sendo ato vinculado e ndo pode ser
desrespeitado por seus agentes. Nesse sentido, o artigo 25 da Lei Federal n° 14.133/21 reforga
claramente a tese de que o instrumento convocatério tem natureza juridica de ato administrativo
normativo, composto por regras, no qual assim descreve: “O edital devera conter o objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢bes
de pagamento”. Sob este contexto, a Administracao deve realizar procedimento que seja equanime,
transparente, dando oportunidade para que todos os interessados disputem o contrato que ela ira
firmar da mesma maneira, devendo a Administragdo seguir rigorosamente as regras previstas no
edital para a sua deciséo, entendo que nao assiste razao a recorrente.

Dito isto, convenco-me de que o Pregoeiro acertou na sua decisdo anteriormente proferida. Com
efeito, a decisdo do agente ¢€ licita e deve ser validada. Posto que, o setor requisitante competente,
em sua manifestacdo, deixou claro ap6s devida andlise do presente caso, que a empresa
vencedora atendeu as exigéncias do Edital da presente licitacdo, prezando pelos principios
basilares da lei de licitagdo.

Isto posto, submetida a minha superior analise para final decisédo, DECIDO no aspecto estritamente
legal e sob a ¢6tica do posicionamento estabelecido no Edital, bem como, com devido amparo na
manifestacdo apresentada pelo Departamento de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Obras
da Prefeitura, setor requisitante, pelo conhecimento do recurso administrativo interposto e pelo
ndo provimento do mesmo, tudo na correta aplicacdo dos preceitos legais atinentes a espécie,
mantendo-se a r. decis@o recorrida que outrora a vista da habilitacdo, declarou vencedora no
presente certame licitatério a empresa C. C. BARTOLI LTDA.

Diante do exposto, ordeno a publicacdo dessa decisdo na Imprensa Oficial Eletrdnica do Municipio
disponibilizada no site oficial do municipio: www.bebedouro.sp.gov.br através do competente extrato
de julgamento, bem como, sua disponibilizacdo na plataforma da BBMNET
(www.novobbmnet.com.br) para a devida ciéncia de todos.

Por fim, em atendimento ao paragrafo 5° do artigo 165, da Lei Federal n°® 14.133/21 e ulteriores
alteracdes, coloque-se 0s autos do processo licitatério com vista franqueada aos interessados no
Setor de Licitacdo da Prefeitura, situado a Praca José Stamato Sobrinho n° 45, Centro, nesta
cidade de Bebedouro, Estado de S&o Paulo.

Bebedouro/SP., 29 de setembro de 2025.
LUCAS GIBIN SEREN
PREFEITO MUNICIPAL


http://www.bebedouro.sp.gov.br/
http://www.novobbmnet.com.br/

