PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBEDOURO

PREGAO PRESENCIAL N° 36/2019

Objeto: Aquisicdo de Oxigénio Liquido, Oxigénio Gasoso em cilindros de capacidade variaveis de
1 a 3,5 m3, Oxigénio Gasoso em cilindros de 10 m3, Oxido Nitroso fornecido em cilindros,
Nitrogénio Gasoso fornecido em cilindros e Di6xido Carbono USP fornecido em cilindros, incluindo
a Cessdo, Instalacao e Manutencdo, sem nenhum 6nus a Prefeitura, a titulo de comodato, durante
todo o periodo de vigéncia do contrato, de: 1 tanque de Oxigénio com capacidade minima de
1.700 m3, 80 cilindros de Oxigénio com capacidade de 10 m3, 60 cilindros de Oxigénio com
capacidade de 1 a 3,5 m3, 3 cilindros de Oxido Nitroso com capacidade de 28 kg a 33 kg, 3
cilindros Nitrogénio Gasoso com capacidade de 10 m3 e 3 cilindros de Diéxido Carbono com
capacidade de 4 kg, para o Hospital Municipal de Bebedouro.

EXTRATO DE JULGAMENTO DA IMPUGNACAO APRESENTADA AOS TERMOS DO EDITAL

De posse da impugnacédo apresentada pela empresa impugnante  AAE-
METALPARTES'PRODUTOS E SERVICOS LTDA, procedeu-se a andlise das razbes argiidas
pela mesma, entendendo o Pregoeiro, a principio, ser necessaria a remessa dos autos para a
Assessoria Juridica desta Prefeitura, para que a mesma se manifestasse quanto ao provimento
ou ndo da impugnacao ao edital levando-se em conta os pontos abordados pela impugnante. Esta
manifestou-se no seguinte sentido:

| - DOS FATOS

1. Trata o presente de consulta elaborada pelo senhor Presidente da Comissdo de
Licitagdo, onde o mesmo requer a elaboracéo de parecer juridico relativo ao provimento ou
ndo da Impugnagdo, apresentada pela empresa AAE- METALPARTES PRODUTOS E
SERVICOS LTDA, em face de alguns itens do edital que a empresa afirma devem ser
alterados, Edital 45/2019 do Pregé&o presencial n. 36/2019.

2. Passo a opinar.

Il - DO PARECER

3. A empresa protocolou a presente Impugnacdo alegando em sintese que alguns itens do
Edital de vem ser alterados ou adequados a legislacéo, sendo eles:

a) Exigéncia de AFE e Alvara Sanitariaz em sintese a empresa alega que a
legislag&o vigente ndo exige tais documentos para os itens licitados;

b) A necessidade da separagédo do lote Unico por itens: em sintese afirma que tal
exigéncia restringe a competitividade;

c) Prazo inexequivel para execug&o dos servigos/ entrega do objeto: a empresa
solicita que seja alterado o prazo de entrega para 30 dias.

4. Em que pese, algumas das indagagGes da requerente eram muito especifica, por isso,
este departamento, primeiramente, encaminhou a impugnacdo para o setor requisitante,
gue entendeu, por ndo acatar os dois primeiros pedidos e acatar parcialmente, somente o
prazo, vejamos:

A licitagdo publica € um procedimento obrigatério para o Poder Publico quando pretende
realizar contratos para adquirir, locar, alienar bens, contratar a execugdo de obras ou
servigos. Nesse contexto, os principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade e
da isonomia assumem importante papel para inibir e auxiliar no controle de atos que
conflitem com essa finalidade publica da licitagdo.

Ademais, ha que observar os principios da legalidade, razoabilidade e proporcionalidade
nas decisdes administrativas, em consonéancia com o disposto no art. 2° da Lei 9.784/99.
Senao vejamos:

“A legalidade, como principio de administragéo, significa que o administrador publico est3,
em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-
se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”. Na Administragédo
Pdblica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracao particular é
licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracéo Publica sé é permitido fazer o que a
lei autoriza”. (Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 282 Ed. Séao
Paulo.Malheiros.2003).

“A razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a racionalidade que deve existir entre os
meios utilizados para o alcance de fins perante motivos circunstancias impostos a atuagéo
administrativa”. (Figueiredo, Lucia Valle. Comentarios a Lei Federal de Processo
Administrativo.Ed.Férum.22 Ed. 2008).

“As exigéncias de razoabilidade e proporcionalidade da atuacdo administrativa constituem
pautas axiolégicas fundamentais de um legitimo proceder estatal em um Estado
Demaocratico. Integram o direito positivo enquanto principios juridicos estruturadores do
regime juridico-administrativo, do qual recebem uma determinada compostura, a partir da
qual delineia todo o desenvolvimento da fungdo administrativa”. (Oliveira, José Roberto
Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade na Administragdo Publica
Brasileira. Malheiros. 2006).

5. Dito isso, analisemos o item no edital:

6.1.4.2 — A empresa licitante devera apresentar sua Autorizacdo de Funcionamento
(AFE), emitida pelo 6rgdo competente da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitéaria —
ANVISA

E necessario fazer uma digresséo para refletir acerca da normatizacdo aplicavel ao objeto
e da competéncia para a expedigdo de autorizacédo de funcionamento.

A Lei n. 9.782/99, que define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, criou a Agencia



Nacional de Vigilancia Sanitéria e prescreveu que:

Art. 6 — A agencia tera por finalidade institucional promover a prote¢édo da salde da
populacéo, por intermédio do controle sanitario da producéo e da comercializagédo de
produtos e servicos submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos
processos, dos insumos das tecnologias a eles relacionados, bem como o controle
de portos, aeroportos e de fronteiras (...)

Art. 7° - Compete a Agencia proceder a implantacdo e a execugdo do disposto nos
incisos Il a VIl do art. 2° desta Lei, devendo: (...)

VIl — autorizar o funcionamento de empresa de fabricagdo, distribuicdo e importacéo
dos produtos mencionados no art. 8 desta Lei e de comercializacdo de
medicamentos;

Em que pese o objeto da presente licitagdo ndo estar explicitamente enumerado dente os
incisos do art. 8° da Lei, na RDC 69 e a 70/2008, a Anvisa considerou alguns fatores a fim
de invocar sua atribuicdo e normatizar a notificagdo desses produtos. Dentre outros (a) sua
competéncia para regularizar os produtos e servicos que envolvam risco a saude; (B) a
semelhanca da definicdo de gases medicinais e de medicamentos; e (C) a lacuna na
legislacdo relativa ao registro desses Ultimos, notadamente no que concerne as
especificidades dos gases.

A RDC 69/2008 estabelecia o prazo de quinze meses a contar da data de sua publicacdo
(1/10/2008) para que as empresas fabricantes de gases medicinais fossem regularizadas
guanto a Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e o prazo de 24 meses a partir da data da
autorizacéo para a obtengéo do Certificado de Boas Praticas de Fabricacdo. Esse prazo foi
alterado pela RDC n. 9/2010 para 31/12/2012.

Posto isso, dessume-se que é elemento indispensavel para a produgéo ou comercializagdo
de gases medicinais a autorizagdo de funcionamento (AFE), uma vez que se encontra
obrigatdria desde 31/12/2012.

6. Por todos os motivos acima mencionados, em respeito ao principio da legalidade, bem
como considerando os principios de razoabilidade e proporcionalidade previstos no art. 2°
da Lei 9.784/99, conclui-se que a exigéncia tanto da AFE quanto da licenca sanitaria tem a
finalidade de garantir que a Administracdo adquira um produto adequado ao uso em
Unidade de Saude, haja vista que a utilidade pretendida é tida como medicamento e, por
isso, destinada a tratar ou prevenir doengas. Sendo assim, opinamos por seguir o
departamento requisitante em n&o acatar a Impugnagéo no item “a”.

7. Em relagédo ao item “b”, no que diz respeito a separagédo do item, trata-se de um item
técnico, sendo assim seguimos o departamento requisitante, que em seu oficio justificou
essa escolha na celeridade do processo licitatério, bem como em questfes de cunho
técnico, quais sejam o armazenamento, controle e na otimizagdo do melhor resultado.

8. E, quanto ao pedido de alteracéo do prazo para instalagdo do equipamento, seguimos o
setor requisitante que acatou parcialmente a Impugnacéo, devendo ser alterado o edital
para constar o prazo minimo de 15 dias para instalagdo do equipamento na Unidade de
Saude.

Il - DA CONCLUSAO

9. Por todo o exposto, com relagdo a solicitagdo acima, OPINO pelo provimento Parcial
da Impugnacéo, apenas para acatar o pedido de alteragdo no prazo minimo para 15 dias,
conforme explicitada na fundamentacg&o.

Em face do exposto, o Pregoeiro, com o devido amparo no parecer emitido pela Assessoria
Juridica da Prefeitura e no oficio resposta a diligéncia realizada, encaminhado pela Secretaria
Municipal de Saude, setor requisitante, DECIDIU pelo deferimento parcial da impugnacao
apresentada pela empresa impugnante AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS LTDA,
procedendo-se as devidas adequa¢des no Edital, nos termos apontados na manifestacdo do
parecer juridico e do setor requisitante, sendo tudo na correta aplicacdo dos preceitos legais
atinentes a espécie.

Proferida a presente deciséo e nada mais tendo a ser julgado pelo Pregoeiro, 0 mesmo ordenou a
publicacdo do Edital n® 45/2019 Rerratificado da Licitacdo, no Diario Oficial do Estado de S&o
Paulo, em Jornal de ampla circulagcédo no Estado de S&o Paulo e na Imprensa Oficial Eletrénica do
Municipio disponibilizada no site oficial do municipio: www.bebedouro.sp.gov.br, ordenando ainda
a expedicdo das respectivas notificacGes via correio "carta registrada”, bem como, via correio
eletrbnico “e-mail” da empresa requerente e das demais empresas que porventura tenham retirado
o Edital da Licitagdo em referéncia, comunicando o julgamento e a rerratificacdo do referido Edital.

Bebedouro, dois de agosto do ano de dois mil e dezenove.
Paulo Eduardo Martins
Pregoeiro

Consoante aos termos da decisdo proferida, que adoto como fundamento, no uso de minhas
atribuicbes legais, RATIFICO a r. decisdo, em atendimento aos principios licitatorios e
constitucionais.

Bebedouro, dois de agosto do ano de dois mil e dezenove.
Fernando Galvao Moura
Prefeito Municipal



