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ATA CIRCUNSTANCIADA DA SESSAO DE JULGAMENTO DA IMPUGNACAO
APRESENTADA AOS TERMOS DO EDITAL N° 19/2023 RERRATIFICADO DA LICITACAO
MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2023, DO TIPO "MENOR PRECO GLOBAL",
PROCESSO N° 26/2023.

As onze horas e trinta minutos, do dia vinte e cinco de
agosto do ano de dois mil e vinte e trés, na sala de reunides da Divisdo de Despesas, Setor de
Licitacdo da Prefeitura Municipal de Bebedouro, com sede a Praca José Stamato Sobrinho n° 45,
Centro, se reuniram 0s membros da Comissdo Municipal de Licitacdo, os senhores: Tiago
Ambrdsio Alves (presidente), Luiz Felipe Lopes (secretéario), Paulo Sérgio Garcia Sanchez,
Rodrigo Galvao Moura e Maira Rodrigues Ducatti (membros), para procederem a analise e
julgamento da IMPUGNACAO aos termos do Edital n° 19/2023 Rerratificado da licitago
modalidade Concorréncia Pablica n° 01/2023, do Tipo "Menor Preco Global", que tem por
objeto a Contratacdo de Empresa Especializada em Engenharia Elétrica, devidamente
cadastrada no CREA, incluindo Profissional Habilitado, para Substituicdo da lluminagéo
Pablica em Diversos Bairros do Municipio de Bebedouro/SP., com recursos financeiros
oriundos do CONTRATO DE FINANCIAMENTO PARA INVESTIMENTOS MUNICIPAIS - LINHA
DESENVOLVE MUNICIPIO - LDM - NUMERO 19154 que entre si celebraram a DESENVOLVE
SP - AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO S.A., e o MUNICIPIO DE
BEBEDOURO, com contrapartida do MUNICIPIO, incluindo: material, m&o-de-obra,
equipamentos, transportes, ferramentas, encargos e leis sociais, enfim tudo as expensas da
contratada, sob o Regime de Execuc¢éo Indireta de Empreitada por Pre¢co Unitario, Processo
n° 26/2023, apresentada pela empresa impugnante: RT ENERGIA E SERVICOS LTDA., enviada
por meio eletrbnico (e-mail): comercial@rtenergia.com.br as 15:47 horas de hoje, dia
23/08/2023. A principio, a Comissdo Municipal de Licitacdo no intuito de esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo da concorréncia publica em referéncia, com o devido
respaldo legal no disposto no artigo 43, paragrafo 3°, da Lei Federal n° 8.666/93 e ulteriores
alteracdes, promoveu diligéncia ao Setor Requisitante, Departamento Municipal de Obras que
através do Oficio n°® OF/249/2023/ws do Diretor e do Subdiretor do Departamento Municipal
de Obras enderecado ao Presidente da Comissdo Municipal de Licitacdo, protocolado sob o n°
10159/2023, as 14h:40m:59s., do dia 24/08/2023, prestou 0s esclarecimentos por escrito a
respeito da impugnacdo apresentada e assim manifestou: (...) Preliminarmente, a empresa ora
impugnante, aventa a “existéncia de vicios e graves ilegalidades, restritivos a sadia competicdo e
violadores da jurisprudéncia sumulada da Corte de Contas Paulista, consoante fatos a sequir
articulados.” - grifos nossos Discorre na sequéncia que “analisando as disposicdes editalicias,
assim como as condicdes técnicas do certame, nota-se a eleicdo de regras e requisitos para
contratacdo que limitam consideravelmente a competitividade, restringindo em demasia as
condicdes de participacdo no certame, em flagrante desrespeito as doutrinas, a jurisprudéncia e
aos diversos precedentes da Corte de Contas Paulista, 0 que configura grave ilegalidade. Além
disso, o procedimento administrativo licitatério encontra-se eivado de nulidades, todas elas
reveladoras de prejuizos & selec@o da proposta mais vantajosa e mais benéfica para o érgédo
licitante. — grifos nossos Concluindo a sua preliminar que “Em sintese, o edital contempla
ilegalidades que afetam decisivamente 0s principios da legalidade e, principalmente, da
competitividade. - grifos nossos Pois bem, inicialmente importante destacar e informar a referida
empresa impugnante que o referido certame e Edital ja fora readequado e saneado, inclusive
guanto a parte de exigéncias técnicas em Processo do Tribunal de Contas do estado de Sao
Paulo-TCE (TC-010590.989.23-2), onde todas as orientacfes e exigéncias do egrégio
Tribunal de Contas foram integralmente cumpridas, ndo havendo, portanto, mais nada que
possa ser saneado. No tocante a exigéncia de inscricdo da obra no Cadastro Nacional de Obras
(CNO), contextualizamos inicialmente que se trata de exigéncia editalicia em que nada afeta ou
restringe a participagdo de licitantes, sendo uma providéncia contratual a ser realizado pelo
licitante vencedor. Alega a empresa ora impugnante que “Sabemos que na administracdo pessoal
podemos fazer tudo gque a lei ndo proibe, porém na administracdo publica s6 se pode fazer o que
a lei autoriza.” - grifos nossos Nesse sentido importante salientar e esclarecer que a inscri¢do no
Cadastro Nacional de Obras (CNO) se torna obrigatoria, como veremos mais adiante, mas
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também imprescindivel para a transparéncia no que se refere as obrigacdes previdenciarias os
quais estdo sujeitos o contratado e solidariamente a contratante, ou seja, a municipalidade.
Vejamos o0 artigo 71 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Art. 71. O contratado é
responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes
da execucdo do contrato. § 10 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administracédo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar 0 objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e 0 uso das
obras e edificacdes, inclusive perante o Registro de Iméveis. (Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de
1995) § 20 A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execucdo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei
n®8.212, de 24 de julho de 1991. (Redacédo dada pela Lei n®9.032, de 1995) — grifos nossos E
ainda preconiza a Instrugdo Normativa n° 2110/2022 em seu artigo 138: Art. 138. Sé&o
responsaveis _solidarios pelo cumprimento da obrigacdo previdenciaria principal na construcéo
civil: | - o proprietario do imével, o dono da obra, o incorporador, o condémino de unidade
imobiliaria, pessoa juridica ou fisica, quando contratar a execuc8o da obra mediante
empreitada total com empresa construtora definida no inciso 1l do caput do art. 7° da
Instrucdo Normativa RFB n° 2.021, de 2021, observado o disposto no 8 4° deste artigo,
ressalvado o disposto no inciso Il do 8§ 2° do art. 135 e no art. 145; e (Lei n® 8.212, de 1991,
art. 30, caput, inciso VI; e Regulamento da Previdéncia Social, de 1999, art. 220, caput) -
grifos nossos Ainda sob a Otica de contribuicdo previdencidria, assim preconiza a Instrucéo
Normativa n° 2021/2021 em seu artigo 34: Art. 34. Nenhuma contribuicdo social previdenciéria
€ devida em relacdo a obra de construcéo civil gue atenda as sequintes condicdes: | - 0
proprietario do _imével ou o dono da obra seja pessoa fisica, ndo possua outro imével e a
construcdo: a) seja residencial e unifamiliar; b) tenha area total ndo superior a 70 m2 (setenta
metros quadrados); c) seja destinada a uso préprio; d) seja do tipo econdmico ou popular; e €)
seja_executada sem méao de obra remunerada; - grifos nossos Ou seja, 0 objeto de obra em
guestdo ndo estd isento da referida contribuicdo previdenciaria. Esta € a primeira motivagao,
como alude a ora empresa impugnante: “ Um dos requisitos essenciais para a validade de
qualquer ato administrativo é a MOTIVACAO, de modo que a Administracéo Publica esta obrigada
a fundamentar o ato praticado ...... ”. N&o se trata aqui de mero cadastro de obter a certiddo de
regularidade fiscal relativa a obra afim averbar a construcéo no registro de imdveis, mas sim de
obrigatoriedade prevista em legisla¢éo. Muito embora a Instru¢do Normativa citada no Edital esteja
revogada, as demais Instru¢cdes Normativas da Receita Federal do Brasil reforcam os mesmos
conceitos de obrigatoriedade de inscricdo do objeto a ser contratado no Cadastro Nacional de
Obras (CNO). Contextualizemos a segunda motivagcdo. Como bem mencionado pela empresa
ora impugnante, a Instrucdo Normativa n° 2061/2021 é bem clara: “ Da Obrigatoriedade de
Inscricdo Art. 3° Devem ser_inscritas no CNO todas as obras de construcéo civil, conforme
definidas no art. 2° exceto as obras a gue se referem os incisos | e Il do art. 4°. Art. 4° Ficam
dispensadas da inscricdo no CNO: | - a construcdo civil que atenda as condi¢des previstas no
inciso | do caput do art. 34 da Instrucdo Normativa RFB n° 2.021, de 16 de abril de 2021; e Il - a
reforma de pequeno valor, assim conceituada no inciso XVI do caput do art. 7° da Instrucdo
Normativa RFB n° 2.021, de 2021. Parégrafo Unico. Os servicos de construcéo civil
destacados no ANEXO VI DA INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 2110, DE 2022, com a
expressdo "(SERVICO)", independentemente da forma de contratacdo, ndo devem ser
inscritos no CNO. (Redac&o dada pelo(a) Instru¢cdo Normativa RFB n° 2144, de 22 de junho
de 2023) (Vide Instru¢cao Normativa RFB n° 2144, de 22 de junho de 2023)” - grifos nossos
Somente deixou de mencionar em sua peca de impugnacdo o anexo VI da referida Instrucdo
onde o objeto de obra em questdo se enquadra como “OBRA” e ndo Servicos como quer alegar
a impugnante.
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DISCRIMINAGCAO DE OBRAS E SERVICOS DE CONSTRUGCAO CiVIL
(Conforme Classificac&o Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE)
41 - CONSTRUCAO DE EDIFICIOS

41.2 - CONSTRUGCAC DE EDIFICIOS

41.20-4 CONSTRUGCAO DE EDIFICIOS

4120-4/00 CONSTRUGCAO DE EDIFICIOS (OBRA)

Esta subclasse compreende:

- a construcaéo de edificios residenciais de qualquer tipo:

- casas e residéncias unifamiliares;

- edificios residenciais multifamiliares, incluindo edificios de grande altura (arranha-céus);
- a construgiio de edificios comerciais de qualquer tipo;

- consultérios e clinicas médicas;

- escolas;

- escritérios comerciais;

- hospitais;

- hotéis, motéis e outros tipos de alojamento;

- lojas, galerias e centros comerciais;

- restaurantes e outros estabelecimentos similares;

- shopping centers;

- a construg@io de edificios destinados a outros usos especificos:

- 0s servigos especializados de arqui (projetos arquitetonicos, urbanisticos e paisagisticos) (7111-1/00);
- os servicos especializados de engenharia (concepgéo de projetos estruturais e de instalagdes, supervisao e gerenciamento de projetos de construgao) (7112-
T00).

42 - OBRAS DE INFRAESTRUTURA
42.1 - CONSTRUGAO DE RODOVIAS, FERROVIAS, OBRAS URBANAS E OBRAS-DE-ARTE ESPECIAIS

42.11-1 CONSTRUGAO DE RODOVIAS E FERROVIAS

4211-1/01 CONSTRUGAO DE RODOVIAS E FERROVIAS (OBRA)

Esta subclasse compreende:
- a construgéo e 4o de aut jas, rodovias e outras vias nao-urbanas para passagem de veiculos;

g ¥

- a construgdo e recuperagéo de vias férreas de superficie ou subterréneas, inclusive para metropolitanos (preparagéo do leito, colocagéio dos trilhos, etc.);
- a construgdo e recuperagio de pistas de aeroportos;

- a pavimentagdo de autoestradas, rodovias e outras vias ndo urbanas; pontes, viadutos e tuneis, inclusive em pistas de aeroportos;

- a instalag@o de barreiras actsticas;

- a construgéo de pragas de pedagio.

Esta subclasse ndo compreende:

- a construg@io de terminais rodoviarios e estagdes para trens metropolitanos (4120-4/00);

- a sinalizag@o com pintura em rodovias e aeroportos (4211-1/02);

- a construgdo de obras-de-arte especiais (4212-0/00);

- a construg@o de obras de urbanizagéio (ruas, pragas e calgadas), inclusive a pavimentagéo dessas vias (4213-8/00);

- a construgéio de gasodutos, oleodutos e minerodutos (4223-5/00);

|-a stalag@o de sist de iluminacéo e sinalizagdo lurmi em vias publicas, rodovias, ferrovias, portos e aeroportos (4329-1/04); I

Y Y

Portanto, a administracdo municipal, em seus contratos administrativos, se pauta pela observancia
sim de todas legislacdes na seara do direito publico administrativo, incluidos supletivamente outras
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legislacbes como preconiza o artigo 54 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Art. 54. Os
contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas e pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, 0s principios da teoria geral
dos contratos e as disposicdes de direito privado. - grifos nossos Em funcéo do todo exposto
NAO ASSISTIMOS RAZAO na referida impugnacdo. Nada mais, (..)”, cujo Oficio n°
OF/249/2023/ws do Diretor e do Subdiretor do Departamento Municipal de Obras, fica fazendo
parte integrante do processo. Ao depois, a Comissdo Municipal de Licitacdo enviou os autos do
processo licitatério em referéncia, devidamente informado, acompanhado da IMPUGNACAO
apresentada e do Oficio n°® OF/249/2023/ws do Diretor e do Subdiretor do Departamento
Municipal de Obras, para apreciacdo da Assessoria Juridica desta Prefeitura, que emitiu Parecer
Juridico. Por fim, a Comisséo Municipal de Licitagcao procedeu a andlise das razbes arguidas pela
empresa impugnante e entendeu que ndo merece provimento a IMPUGNACAO apresentada,
acolhendo a manifestagdo constante no Parecer Juridico emitido pela Assessoria Juridica desta
Prefeitura, que assim opinou: “...) Il - DO PARECER Ao analisar a mencionada IMPUGNACAO
AO EDITAL constata-se que o pleito da impugnante deve ser indeferido em razdo dos fatos e
motivos abaixo expostos. A Comissdo Municipal de Licitagdo, diante da impugnacéo da empresa
licitante tomou a liberdade de consultar o Departamento Municipal de Obras no sentido de
esclarecer ou complementar a instrucdo deste certame licitatério. Naquela oportunidade o
departamento consultado, apés analisar a documentacdo desta licitacdo em debate, né&o
concordou com 0s argumentos trazidos pela impugnante, ou seja, ndo é necessario realizar
modificagbes no edital, estando ele de acordo com os termos legais. E nessa toada, o
Departamento Juridico, ratificando as pondera¢des apresentadas pelo Departamento Municipal de
Obras, bem como em respeito aos principios norteadores da Licitagdo, manifesta-se desfavoravel
ao pleito da empresa interessada, ora impugnante. Ill - DA CONCLUSAO Por todo o exposto, e
tendo em vista as ponderacdes oportunamente trazidas a baila, OPINO pelo INDEFERIMENTO
DA IMPUGNACAO AO EDITAL, nos exatos termos da fundamentacéo acima. (...)", cujo Parecer
Juridico, fica fazendo parte integrante do processo. A Comissao Municipal de Licitagcdo entendeu
que o Edital n® 19/2023 Rerratificado da Licitacdo em referéncia, ndo merece reparos, de
acordo com o Oficio n® OF/249/2023/ws do Diretor e do Subdiretor do Departamento Municipal
de Obras e o Parecer Juridico emitido pela Assessoria Juridica desta Prefeitura. Diante do
exposto, a Comissdo Municipal de Licitagdo acolheu as manifestagdes constantes no Oficio n°
OF/249/2023/ws do Diretor e do Subdiretor do Departamento Municipal de Obras e no
Parecer Juridico emitido pela Assessoria Juridica desta Prefeitura e decidiu pelo né&o
provimento da IMPUGNACAO apresentada pela empresa impugnante: RT ENERGIA E
SERVICOS LTDA., em face do Edital n® 19/2023 Rerratificado da Licitacdo em referéncia.
Proferida a presente decisdo e nada mais tendo a ser julgado pela Comissdo Municipal de
Licitacdo, seu Presidente ordenou a publicacdo na Imprensa Oficial Eletrnica do Municipio de
Bebedouro/SP., do competente extrato de julgamento e a disponibilizacdo desta ata
circunstanciada no site oficial do municipio: www.bebedouro.sp.gov.br, bem como, ordenou a
expedicdo das respectivas notificagdes via correio "carta registrada com aviso de recebimento AR"
ef/ou por meio eletrbnico (e-mail), comunicando o julgamento, a empresa impugnante: RT
ENERGIA E SERVICOS LTDA. e as demais empresas que, porventura, tenham retirado o Edital
para participacéo da Licitac&@o. A seguir, o Presidente da Comissdo Municipal de Licitag&o, deu por
encerrada a presente sesséo, do que, para constar, foi lavrada a presente Ata, que depois de lida
e achada conforme, segue devidamente assinada pelos presentes. Eu, Luiz Felipe Lopes,
secretario, a digitei. Bebedouro, vinte e cinco de agosto do ano de dois mil e vinte e trés.

A COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO

Tiago Ambrosio Alves Luiz Felipe Lopes
- Presidente - - Secretario -
Paulo Sérgio Garcia Sanchez Rodrigo Galvao Moura
- Membro - - Membro -
Maira Rodrigues Ducatti
Membro
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