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ATA CIRCUNSTANCIADA DA SESSAO DE JULGAMENTO DAS IMPUGNACOES
APRESENTADAS AOS TERMOS DO EDITAL N° 19/2023 RERRATIFICADO DA LICITACAO
MODALIDADE CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2023, DO TIPO "MENOR PRECO GLOBAL",
PROCESSO N° 26/2023.

As treze horas e trinta minutos, do dia doze de maio do
ano de dois mil e vinte e trés, na sala de reunides da Divisdo de Despesas, Setor de Licitacdo da
Prefeitura Municipal de Bebedouro, com sede a Praca José Stamato Sobrinho n°® 45, Centro, se
reuniram os membros da Comissdo Municipal de Licitagdo, os senhores: Tiago Ambrdsio Alves
(presidente), Luiz Felipe Lopes (secretario), Paulo Sérgio Garcia Sanchez, Rodrigo Galvao
Moura e Maira Rodrigues Ducatti (membros), para procederem a andlise e julgamento das
IMPUGNACOES apresentadas aos termos do Edital n° 19/2023 Rerratificado da licitacdo
modalidade Concorréncia Pablica n° 01/2023, do Tipo "Menor Preco Global", que tem por
objeto a Contratacdo de Empresa Especializada em Engenharia Elétrica, devidamente
cadastrada no CREA, incluindo Profissional Habilitado, para Substituicdo da Illuminagéo
Pablica em Diversos Bairros do Municipio de Bebedouro/SP., com recursos financeiros
oriundos do CONTRATO DE FINANCIAMENTO PARA INVESTIMENTOS MUNICIPAIS - LINHA
DESENVOLVE MUNICIPIO - LDM - NUMERO 19154 que entre si celebraram a DESENVOLVE
SP - AGENCIA DE FOMENTO DO ESTADO DE SAO PAULO S.A., e o MUNICIPIO DE
BEBEDOURO, com contrapartida do MUNICIPIO, incluindo: material, m&o-de-obra,
equipamentos, transportes, ferramentas, encargos e leis sociais, enfim tudo as expensas da
contratada, sob o Regime de Execucéo Indireta de Empreitada por Pre¢co Unitario, Processo
n° 26/2023, pelas empresas impugnantes: PROFORTE-X CONSTRUCAO CIVIL LTDA, nome
fantasia CASA DO LED, enviada por meio eletrénico (e-mail): proforte.led@gmail.com as 08:38
horas do dia 09/05/2023 e ILUMITECH CONSTRUTORA LTDA, nome fantasia ILUMITECH,
enviada por meio eletrbnico (e-mail): dsilva@ilumitech.com.br as 09:14 horas do dia
10/05/2023. A principio, a Comissdo Municipal de Licitagdo no intuito de esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo da concorréncia publica em referéncia, com o devido
respaldo legal no disposto no artigo 43, paragrafo 3°, da Lei Federal n° 8.666/93 e ulteriores
alteracdes, promoveu diligéncias ao Setor Requisitante, Departamento Municipal de Obras que
através dos Oficios n%: OF/120/2023/ws e OF/119/2023/ws do Diretor e do Subdiretor do
Departamento Municipal de Obras enderecados ao Presidente da Comissdo Municipal de
Licitacdo, protocolados sob os n°s: 5925/2023, as 14h:26m:03s. e 5923/2023, as 14h:22m:16s.,
do dia 11/05/2023, prestou o0s esclarecimentos por escrito a respeito das impugnacdes
apresentadas. Com relacdo a IMPUGNACAO apresentada pela empresa impugnante:
PROFORTE-X CONSTRUCAO CIVIL LTDA, nome fantasia CASA DO LED: “(...) OF/120/2023/ws
(...): Alega a empresa ora impugnante que a exigéncia de referentes ao_comprimento do cabo
constante na Qualificagdo Técnica “Fornecimento e Instalagcdo de Luminéria Publica Tipo Pétala,
para lluminacdo Viaria, com Tecnologia LED, Poténcia 80W, com base de 7 pinos, incluindo o
cabo PP 3x1,5mm2 com comprimento de 5m, relé fotelétrico de 3 pinos e conector de derivagéo
perfurante, em conformidade absoluta com as Portarias 20/2017 ou 62/2022 do INMETRO e
Memorial Descritivo - 2.228 Unidades.”, esta totalmente direcionado a um fabricante especifico,
fato este que ndo se sustenta pois vejamos: Varias fabricantes de luminarias de led cujas
caracteristicas técnicas atendem as exigéncias contidas no edital, poderéo fornecer as mesmas ja
com o referido cabo PP 3x1,5mm?2 com comprimento de 5m devidamente instalado, portanto ndo
se trata de direcionamento de produto. O que para o Municipio ndo é vantagem, pois nenhuma
instalacdo de luminaria é igual a outra; uma instalagdo pode ter o braco fixado mais préximo da
rede outras mais distantes. O comprimento de 5 metros exigido no Edital n® 19/2023 foi deciséo
Unica e exclusiva do Departamento Municipal de Obras/Divisdo de Engenharia Elétrica, sendo que
em todas as situacdes de instalacdo, seja mais préxima ou mais distante, a metragem exigida
proporcionard uma perfeita conexdo das novas luminéarias na rede da concessionaria local (CPFL),
sem que ocorram emendas conforme prevé o Edital. As sobras de cabos deverdo ser mantidas e
recolhidas dentro dos bracos de sustentacdo das luminérias, tendo em vista tratar-se de cabo
“flexivel” tipo PP e que os bragos exigidos no Edital possuem didmetro interno suficiente para
receber e abrigar as sobras de cabos que venham a ocorrer. Portanto, as “sobras” de cabos serdo
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tratadas como Reserva Técnica, assegurando assim ao municipio a capacidade de realizar futuras
manutencdes sem custos adicionais quanto a necessidade de substituicdo do cabo inteiro por falta
de comprimento reserva. Portanto, ndo_assistimos razdo em reformular as especificacdes do
item pertinente a qualificacdo técnica. Nada mais, (..)”. Com relacdo a IMPUGNACAO
apresentada pela empresa impugnante: ILUMITECH CONSTRUTORA LTDA, nome fantasia
ILUMITECH: “(...) OF/119/2023/ws (...): Inicialmente salutar destacar e lembrar que os servigos
que compreendem as instalagbes de luminarias publicas de LED, NAO se caracterizam
atualmente como servigos que necessitam de especializagdo notéria, face aos inUmeros certames
e contratacdes de empresas diversas da mesma natureza que esta municipalidade a fez. Portanto
a alegacdo de que o fato de a municipalidade ao exigir em edital a Qualificacdo Técnica para
maijor relevancia de “Fornecimento e Instalagdo de Luminaria Publica Tipo Pétala, para lluminagéo
Viaria, com Tecnologia LED, Poténcia 80W, com base de 7 pinos, incluindo o cabo PP
3x1,5mm2 com comprimento de 5m, relé fotelétrico de 3 pinos e conector de derivagdo
perfurante, em conformidade absoluta com as Portarias 20/2017 ou 62/2022 do INMETRO e
Memorial Descritivo - 2.228 Unidades.”, atenta contra a isonomia, a igualdade e a competividade
do certame, ndo se sustenta no entendimento técnico deste Departamento de Engenharia, Obras
e Convénios, onde aqui se insere também o Setor de Engenharia Elétrica. Trata se na verdade a
falta de qualificacdo e/ou atualizacdo técnica e operacional de eventuais empresas, ou seja, 0
mercado _esta apto, salvo exce¢Bes de cardter intrinseco de algumas empresas. A bem da
verdade procura o municipio no referido certame proporcionar & populagdo e ao municipio
otimizacdo dos custos operacionais e redu¢do de consumos de energia elétrica. A iluminacdo em
LED criada em 1990, que j& domina o setor, possui alta eficiéncia, necessitando menos poténcia
para gerar mais luz, com melhor custo-beneficio frente a outras tecnologias. Ndo pode e ndo deve
a municipalidade se esquivar em acompanhar a tendéncia e evolu¢éo que o mercado oferece em
razdo de minoria de empresas, ocasionando riscos a ma qualidade nos servigos publicos. Ndo se
trata no pretenso edital servigos de tecnologia complexa e especifica ao mercado. Assim, nao
assistimos razdo em reformular os itens 6.2.3.3 e 6.2.3.3.1 do referido Edital. No tocante a
alegacdo da empresa ora impugnante de que a exigéncia de garantia fornecida pelo fabricante,
certificados, ensaios, efc..., “comprometem o carater competitivo do certame e caracterizam
hipétese de compromisso de terceiro” , da mesma forma ndo deve prosperar pois vejamos. As
referidas exigéncias constam no memorial descritivo do objeto, parte integrante do projeto, ou
seja, ndo esté vinculado tal exigéncia aos licitantes e tdo somente ao contratado, pois procura-
se a administracdo a aquisi¢cdo dos servicos com materiais de qualidades técnicas e que atentam
as Normas Técnicas da ABNT. Todo produto, por lei, tem garantia, independente de ser oferecida
ou ndo pelo fornecedor. Por esta razdo a possibilidade de apresentagdo de amostras/prototipos,
tema ja pacificado e até regulamentado nos julgados da Corte de Contas da Unido, permitindo a
exigéncia desde que direcionada apenas ao vencedor (Decisdo 1102/2001 - Plenario; Acérdao
526/2005 - Plenario.) Trata-se de futura relacdo subjetiva entre a municipalidade e o contratado
afim de garantir qualidades nos servigos e/ou produtos ora adquiridos. O poder publico municipal
se caracteriza como consumidor na execug¢do do futuro contrato, assim como se assevera no
artigo 1° e 2° do CDC. Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras
praticas abusivas: (Redacao dada pela Lei n° 8.884, de 11.6.1994) VIII - colocar, no mercado de
consumo, qualquer produto ou servico em desacordo com as normas expedidas pelos 6rgaos
oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem, pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacéo e Qualidade Industrial (Conmetro); Em funcdo do exposto também ndo assistimos
raz8o em quaisquer supressdes no referido memorial descritivo. Nada mais, (...)”. Ao depois, a
Comissdo Municipal de Licitacdo enviou os autos do processo licitatorio em referéncia,
devidamente informado, acompanhado das IMPUGNACOES apresentadas e dos Oficios n°s:
OF/120/2023/ws e OF/119/2023/ws do Diretor e do Subdiretor do Departamento Municipal de
Obras, para apreciacdo da Assessoria Juridica desta Prefeitura, que emitiu Parecer Juridico. Por
fim, a Comissé@o Municipal de Licitacdo procedeu a andlise das razdes arguidas pelas empresas
impugnantes e entendeu que ndo merecem provimento as IMPUGNACOES apresentadas,
acolhendo a manifestacdo constante no Parecer Juridico emitido pela Assessoria Juridica desta
Prefeitura, que assim opinou: “...) Il - DO PARECER Preliminarmente, cumpre destacar que
compete a essa procuradoria, Unica e exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer
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meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade de pratica dos atos administrativos, que estédo reservados
a esfera discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipéteses
teratolégicas. Ademais, ha que se registrar que todos os itens constantes do processo licitatorio
em comento foram escolhidos apds varias reunifes e pesquisas dos integrantes da Comissao de
Licitacdo e Secretaria responsavel, com o Unico objetivo de atender as necessidades do Municipio
e seus municipes, sem qualquer intuito de favorecer ou direcionar a escolha de possiveis
concorrentes do certame. Além disso, ressalta-se que as exigéncias, especificacbes e o
agrupamento de itens no presente processo licitatério observam os regramentos legais e
principios constitucionais. Sendo assim, data vénia, ndo cabe ao particular, concorrente ou ndo do
certame, impor formas, regras e itens diversos dos presentes no edital, sob qualquer fundamento
e ou justificativa, salvo as discrepancias juridicas e ou itens ilegais. As empresas Impugnantes
protocolaram seus respectivos pedidos, tempestivamente, razéo pela qual deve ser conhecido. No
mérito, deve ser negado provimento as impugnacgdes, pelas razbes a seguir expostas: DOS
PONTOS QUESTIONADOS: A)_ PROFORTE-X CONSTRUCAO LTDA A empresa PROFORTE-X
CONSTRUCAO CIVIL LTDA, argumenta em sua impugnacao, que héa dispositivos e clausulas no
edital que violam a ampla concorréncia, em especial o item 6.2.3.3.1, que especifica o tipo de cabo
e metragem necessério para a instalacdo das luminarias - cabo PP 3x1, 5 mm2 com
comprimento de 5m. Afirma que esta especificagdo da metragem direciona a um fabricante
especifico. Em resposta, o Diretor do Departamento de Obras e Engenharia, juntamente com o
Engenheiro Eletricista Municipal em resposta técnica a impugnacgdo retro, afirmaram que o
comprimento de 5 metros exigido no Edital n°.19/2023 foi decisdo Unica e exclusiva do
Departamento Municipal de Obras/Divisdo de Engenharia Elétrica, pois ha diferentes tipos de
instalacdo de luminarias, com tamanho de “brago” variado, podendo um ser mais préximo, outro
mais distante da rede, razdo pela qual se justifica uma padronizacdo de 5 metros, deste modo a
metragem exigida proporcionard uma perfeita conexdo das novas luminarias na rede da
concessionaria local (CPFL, sem que ocorram emendas, conforme prevé o edital. B) ILUMITECH
CONSTRUTORA LTDA A empresa ILUMITECH CONSTRUTORA LTDA demostrou sua
indignacdo ao edital, afirmando que h& vicios que prejudicam a competitividade e inviabilizam a
continuidade do presente certame, sem as devidas correcdes, e que sdo capazes de ensejar sua
invalidacdo, caso ndo sejam sanados. a) Especifica que o dispositivo previsto nos itens 6.2.3.3
e 6.2.3.3.1 do edital, que exige a experiéncia com tecnologia especifica deve ser suprimida a
fim de garantir a igualdade de condi¢des a todos os licitantes. Em resposta técnica, o Diretor
do Departamento Municipal de Obras, bem como o Engenheiro Eletricista do Municipio sustentam
gue os servicos que compreendem as instalagbes de luminarias publicas de LED, ndo se
caracterizam atualmente como servicos que necessitam de especializagdo notéria, face aos
inUmeros certames e contratacdes de empresas diversas da mesma natureza que esta
municipalidade a fez. O fato da municipalidade exigir em edital a qualificacdo técnica ndo fere a
isonomia, pelo contrario a falta de qualificacdo e/ou atualizacédo técnica e operacional de eventuais
empresas podem comprometer a qualidade dos servicos prestados. b) sustenta ainda que o edital
apresenta vicio em seu Memorial Descritivo, Anexo 3, pois este exige em diversos momentos a
apresentacdo de documentos, termos de garantia, certificados, ensaios e laudos a respeito dos
bracos, luminarias LED, relés e outros dispositivos, pratica que, além de ndo possuir amparo legal,
configura 6nus desnecessario aqueles que pretendem participar do certame. Em resposta técnica,
o Diretor do Departamento Municipal de Obras, bem como o Engenheiro Eletricista do Municipio
sustentam que as referidas exigéncias constam no memoria descrito do objeto, para integrante do
projeto, ou seja, ndo esta vinculado tal exigéncia aos licitantes, e tdo somente ao contratado, pois
procura-se a administracdo a aquisi¢cdo de servicos com materiais de qualidades técnicas e que
atentam as Notas Técnicas da ABNT, tratando-se assim, de futura relacdo subjetiva entre a
municipalidade e o contratado, a fim de garantir a qualidade nos servicos e/ou produtos ora
adquiridos. Considerando que o mérito das impugnacdes referem-se a aspectos estritamente
técnicos, considerando que as justificativas do Municipio foram feitas de maneira clara técnica e
bastante esclarecedoras, entendemos que nao houve violagao das regras licitatorias, estando em
perfeita ordem o Edital. Sabe-se que a Administracdo Publica tem o dever de adquirir produtos
que satisfacam seus interesses de acordo com suas necessidades, ao menor custo possivel. A
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eficiéncia e a economicidade sao principios aplicaveis a Administracdo Publica e que devem ser
observados/priorizados nos processos de compras. Além de tudo, imperioso salientar também que
o Processo Licitatério em questdo possui respaldo no PODER DISCRICIONARIO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, dentro dos limites da legalidade e ndo tem o objetivo de frustrar o
carater competitivo e/ou isondmico do certame. Il - DA CONCLUSAO Por estas razdes,
considerando o0s principios constitucionais e seus regramentos, OPINO no sentido do
improvimento das presentes impugnacBes apresentadas pelas empresas PROFORTE-X
CONSTRUCAO CIVIL LTDA e ILUMITECH CONSTRUTORA LTDA, mantendo-se inalteradas as
disposi¢bes constantes do Edital n°.19/2023 e seus anexos. (...)°. A Comissdo Municipal de
Licitacdo entendeu que o Edital n® 19/2023 Rerratificado da Licitagdo em referéncia, ndo merece
reparos, de acordo com os OF/120/2023/ws e OF/119/2023/ws do Diretor e do Subdiretor do
Departamento Municipal de Obras e o Parecer Juridico emitido pela Assessoria Juridica desta
Prefeitura. Diante do exposto, a Comissdo Municipal de Licitacdo acolheu a manifestacéo
constante no Parecer Juridico emitido pela Assessoria Juridica desta Prefeitura e decidiu pelo
ndo provimento das IMPUGNACOES apresentadas pelas empresas impugnantes: PROFORTE-
X CONSTRUCAO CIVIL LTDA, nome fantasia CASA DO LED e ILUMITECH CONSTRUTORA
LTDA, nome fantasia ILUMITECH, em face do Edital n°® 19/2023 Rerratificado da Licitacdo em
referéncia. Proferida a presente decisdo e nada mais tendo a ser julgado pela Comissao Municipal
de Licitagcdo, seu Presidente ordenou a publicagdo na Imprensa Oficial Eletrdnica do Municipio de
Bebedouro/SP., do competente extrato de julgamento e a disponibilizacdo desta ata
circunstanciada no site oficial do municipio: www.bebedouro.sp.gov.br, bem como, ordenou a
expedicdo das respectivas notificagdes via correio "carta registrada com aviso de recebimento AR"
efou por meio eletrbnico (e-mail), comunicando o julgamento, as empresas impugnantes:
PROFORTE-X CONSTRUCAO CIVIL LTDA, nome fantasia CASA DO LED e ILUMITECH
CONSTRUTORA LTDA, nome fantasia ILUMITECH e as demais empresas que, porventura,
tenham retirado o Edital para participacdo da Licitagdo. A seguir, o Presidente da Comisséo
Municipal de Licitacdo, deu por encerrada a presente sessao, do que, para constar, foi lavrada a
presente Ata, que depois de lida e achada conforme, segue devidamente assinada pelos
presentes. Eu, Luiz Felipe Lopes, secretario, a digitei. Bebedouro, doze de maio do ano de dois
mil e vinte e trés.

A COMISSAO MUNICIPAL DE LICITACAO

Tiago Ambrdsio Alves Luiz Felipe Lopes
- Presidente - - Secretario -

Paulo Sérgio Garcia Sanchez Rodrigo Galvdo Moura
- Membro - - Membro -

Maira Rodrigues Ducatti
Membro
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