TCE GABINETE DO CONSELHEIRO

. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

29-10-24 SEB

126 TC-004335.989.22-4

Prefeitura Municipal: Bebedouro.

Exercicio: 2022.

Prefeito: Lucas Gibin Seren.

Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT FINANCEIRO
ACIMA DO PATAMAR TOLERADO POR ESTE TRIBUNAL (53 DIAS
DA RCL). EXCESSIVAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS.
INEFICIENTE GESTAO DOS ENCARGOS SOCIAIS. PAGAMENTO
PARCIAL DE ACORDO DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS.
FALTA DE APORTE PARA EQUILIBRAR O DEFICIT TECNICO
ATUARIAL DO RPPS. PAGAMENTOS IRREGULARES DE
GRATIFICACOES A SERVIDORES. BAIXA EFETIVIDADE DA
GESTAO MUNICIPAL. IEGM-GERAL: “C”. DEFICIT DE VAGAS
NAS CRECHES. ENVIO DE OFICIO AO CORPO DE BOMBEIROS.
PARECER PREVIO DESFAVORAVEL.

Titulo Situagao Ref.
Ensino — CF. art. 212 27,85% 25%
FUNDEB - Despesa Total - Lei n°®14.113/20, art. 25 100% 90%
FUNDEB - Educagao Basica - CF, art. 212-A, Xl e Lei n®14.113/20, art. 26 74,68% 70%
Saude — ADCTda CF,art. 77, llle LC n® 141/12, art. 7° 33,66% 15%
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, I, “b” 48,21% 54%
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | 3,88% 7%

Execucdo Orgamentaria — (R$ 28.189.854,86) - aumentando o déficit
financeiro advindo do exercicio anterior (R$ 30.844.091,09).

AlteragGes Orgamentéarias - 53,85% Irregular

Déficit de 8,74%

Resultado Financeiro — (R$ 51.914.818,94) - 53 dias da RCL - contrario a

jurisprudéncia desta Corte de Contas. Déficit

Precatorios Regular
Requisitérios de Baixa Monta Regular
Encargos Sociais (INSS, RPPS e PASEP) Regular
Parcelamentos (RPPS) Regular
Parcelamento (RPPS) - Acordo n® 145/2014 - 45 parcelas em aberto de Irregular

exercicios anteriores.

Remuneragédo dos agentes politicos (Prefeito, Vice e Secretarios) - concessao

de RGA - jurisprudéncia do TISP / STF - Tema 1.192 Relevado (recomendagdo)

Investimentos 6,19%

indice de Efetividade da Gestido Municipal — IEGM c

ATJ-CAL: Favoravel ATJ-ECO e JUR: Desfavoravel MPC: Desfavoravel  SDG: Sem manifestacdo

1. RELATORIO:
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Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

1.1 Versam o0s autos sobre as contas da PREFEITURA MUNICIPAL

DE BEBEDOURO, exercicio de 2022.

1.2 Referido Municipio recebeu fiscalizacdo concomitante, com base
em critérios especificos previamente estabelecidos, em conformidade com a
Ordem de Servigco SDG n° 01/2022.

A analise relativa aos periodos de janeiro a abril e de maio a agosto
de 2022 consta dos eventos 16.09 e 33.06, respectivamente, tendo sido
apontadas falhas nos seguintes itens: “A.4. Fiscalizagbes Ordenadas do

", o« ", o«

Periodo”; “A.5. Fiscalizagdo da Atuacédo do Controle Interno”; “B.1.1. Auséncia
de Implementacao de Aporte para Equilibrar Déficit Técnico”; “B.2. Execuc¢éo das
Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/lEG-M)”; “B.3. Execucdo das Politicas
Plblicas da Saude (i-Saude/lEG-M)”; “D.1. Aplicagdo por Determinagao

Constitucional e Legal no Ensino”.

O Responsavel foi devidamente notificado (eventos 20.1 e 37.1)
acerca dos relatorios dos acompanhamentos realizados, disponiveis no
processo eletrbnico, com vista a regularizacao das falhas apontadas.

1.3 O relatério da fiscalizacdo realizada pela Unidade Regional de

Ribeirdo Preto — UR-06 (evento 50.107) apontou as seguintes ocorréncias:

A.4. FiscalizacGes Ordenadas do Periodo

— impropriedades detectadas na execucdo dos servicos de
transbordo, transporte e disposicao final de residuos sélidos, sendo a matéria

objeto de autos proprios deste Tribunal (TC-018169.989.19);

— existéncia de aterro desativado no Municipio que ndo se

encontra em situacao regular junto a Cetesb;

— cobranca de tarifa decorrente da prestacdo de servicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos suspensa pela Justica por falha

no instrumento de criacao;

— inexisténcia de tratamento em aproximadamente 55% do esgoto

gerado pelo Municipio;
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Ordenada realizada em escola municipal, bem como surgimento de novas

irregularidades.

n® 11.256/14, que regulamenta o Regimento Interno da Controladoria Geral do

Municipio;

Controle Interno, dentre eles o seu Presidente, em afronta a exigéncia deste

E. Tribunal de Contas expressa no Comunicado SDG n° 32/2012;

outras comissdes e/ou exercentes de cargos comissionados, o que pode

comprometer a independéncia do Sistema de Controle Interno;

para nomeacéao dos integrantes da Comissao de Controle Interno.

restricdo de acesso ao local da obra ndo esta sendo suficiente, posto que ha
sinais de deterioragcdo como pichacdes e vegetacdo sem manutencgéo no local.

servidores

orcamentario;

recursos tecnoldgicos para operacionalizacao das atividades deste setor;

orcamentaria;

Usuarios;

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

— falta de solugéo das impropriedades detectadas em Fiscalizacao

A.5. Fiscalizacdo da Atuacdo do Controle Interno

— falta de efetividade no modelo criado pelo Decreto Municipal

— elevado numero de servidores comissionados na Comissao de

— participacdo de membros da Comissédo de Controle Interno em

— nédo houve regulamentacdo quanto a composi¢cao e requisitos

A.6. Obras Paralisadas

— existéncia de obra paralisada no Municipio, sendo que a

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M — indice C)

— néo houve a disponibilizacdo de programas de treinamento aos
responsaveis pela elaboracdo das pecas de planejamento

— a estrutura administrativa voltada para planejamento ndo possui
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— néo existem avaliagcbes formais (relatérios) sobre a execucéo

— ndo houve regulamentacdo nem instituicdo do Conselho de
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— manutencdo desde 2017 nessa perspectiva do IEG-M em “baixo

nivel de adequacéao”.

B.2. Adequacao Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/lEG-M — indice

Q)

— a Prefeitura Municipal ndo dispde de rotina de fiscalizacdo para
detectar contribuintes que deixaram de emitir a Nota Fiscal de Servi¢cos por
determinado periodo ou que apresentaram queda acentuada em suas

operacoes;

— a Prefeitura ndo realiza cobranca da divida ativa de forma

extrajudicial;

— a Prefeitura ndo tinha como mensurar o valor correto, atualizado,
de todas as acBes em que € parte no polo passivo, demonstrando falhas no

controle de tais informagdes.

B.2.1. Auséncia de Implementacao de Aporte para Equilibrar Déficit

Técnico

— auséncia de implementacdo de medidas visando ao
equacionamento do déficit atuarial do RPPS, uma vez que a Lei Municipal
n® 4.567/13, que implementou o plano de custeio vigente, é inexequivel e nao

vem sendo cumprida pelo Municipio.

B.2.2. Valores Devidos ao RPPS em Aberto

— existéncia de valores devidos ao RPPS, ndo pagos e nao
parcelados, no montante de R$ 51.522.641,91, pertinentes ao periodo de junho
de 2014 a dezembro de 2020.

B.4. Execucdo das Politicas Publicas da Saude (i-Saide/IEG-M —

indice C)

— nenhuma das 28 unidades de saude (estabelecimento fisico) poSSui
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenga do Corpo

de Bombeiros);
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em 2022 (89,29%);

consulta médica na média complexidade de forma ndo presencial,

Municipio, que possui mais de 70 mil habitantes, segundo dados do IBGE;

para a demanda da populacdo que apresenta prioritariamente intenso sofrimento

psiquico decorrente de transtornos mentais graves e persistentes;

equivalente;

IEG-M, posto que em 2018 estava enquadrado na faixa “B+”, passando para “B”

em 2019, “C+” em 2020 e “C” (baixo nivel de adequagéo) em 2021 e 2022.

vérias areas do hospital;

azulejos, forro em PVC de uma area de corredor deformado, piso com falhas e

desniveis, moveis danificados e enferrujando e portas e batentes danificados;
as principais funcbes afetadas as de Téecnico em Enfermagem, Enfermeiro e

Servigos Gerais.

Andlises Clinicas que se localiza dentro do Hospital Municipal Julia Pinto

Caldeira, concluiu que o laboratério ndo se encontrava dentro das normas
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— dos 28 estabelecimentos de saude, 25 necessitavam de reparos
— néo houve disponibilizacdo do servico de agendamento de
— nao ha CAPS AD (Centro de Atencéo Psicossocial — Alcool e Drogas) N0

— a quantidade de vagas ofertadas pelos CAPS nao é suficiente

— ndo houve utilizacdo do Sistema OuvidorSUS ou sistema
— nado ha componente municipal do Sistema Nacional de Auditoria

— 0 Municipio vem demonstrando declinio nessa perspectiva do

B.4.1. A Estrutura Fisica do Hospital Municipal Julia Pinto Caldeira

— infiltracdo de agua das chuvas e marcas de mofo, atingindo

— constatacao de janelas com marcas de sujeira, paredes soltando

— queixa de funcionarios do local acerca de falta de pessoal, sendo
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B.4.2. Laboratério de Andlises Clinicas

— aVigilancia Sanitaria, apos inspec¢dao realizada no Laboratorio de

5
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sanitarias vigentes e prop0s a autoridade sanitaria superior a interdicdo cautelar

do local.

B.4.2.1. Contrato e Execucdo Contratual

— inexecucdo parcial do contrato referente a aquisicdo de kits e
reagentes para exames, incluindo a cesséo, instalacdo e manutencdo, sem
nenhum 6nus a Prefeitura, a titulo de comodato, de 1 (um) aparelho (novo)
analisador de bioquimica totalmente automatico, o que traz consequéncias a
execucdo das politicas publicas tracadas pelo Municipio relativas ao
oferecimento de exames médicos a populacao, sendo que a matéria esta sendo
tratada em autos proprios (TC-023222.989.21).

B.4.3. Fila de Espera para Consultas Médicas e Exames

— fila de espera expressiva para atendimento em consultas
médicas de algumas especialidades e de determinados exames.

B.5. Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M —

indice C)

— nédo ha periodicidade na realizacdo de poda/manutencédo das
arvores, o que pode trazer desequilibrios ao seu desenvolvimento e ocasionar

acidentes;

— a Prefeitura Municipal informou que nao realiza a coleta seletiva
de residuos sélidos e ndo possui parceria estabelecida com as associacées ou

cooperativas de catadores;

— 0 Municipio demonstrou declinio nessa perspectiva do IEG-M,
posto que em 2020 estava enquadrado na faixa “C+”, retornando em 2021 para

“C” (baixo nivel de adequag&o), N0 qual se manteve no exercicio em exame.

B.7. Execucdo das Politicas Publicas de Tecnologia da Informacao

(i-Gov TI/IEG-M — indice C)

— a Prefeitura Municipal ndo possui um Plano Diretor de
Tecnologia da Informacéao (PDTI) vigente que estabeleca diretrizes e metas de

atingimento no futuro;
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Informagé&o formalmente instituida e de cumprimento obrigatério;

dados pessoais segundo a LGPD;

IEG-M, haja vista que esta “em baixo nivel de adequacao” (indice C) desde o

exercicio de 2017, nao havendo melhora do indice no exercicio examinado.

lastreadas em ficticias fontes de recursos (R$ 60.476.858,27 - excesso de arrecadagdo

e R$ 21.208.014,74 superavit financeiro);

despesa fixada inicial, demonstrando precariedade das pecas de planejamento;

orcamento por ato unilateral em percentual ndo mensuravel, em desrespeito a
jurisprudéncia deste Tribunal e ao disposto no inciso V do art. 167 da

Constituicao Federal.

118,82% o déficit financeiro (retificado) do exercicio anterior, ocasionando um

resultado financeiro deficitario no exercicio em exame de R$ 51.914.818,94.

se que a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de
suas dividas de curto prazo, havendo, inclusive, uma piora no indice de liquidez

imediata em comparacao com o exercicio anterior (0,75 para 0,53).
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— a Prefeitura Municipal ndo dispde de Politica de Seguranca da
— a Prefeitura Municipal ainda ndo regulamentou o tratamento de

— 0 Municipio demonstrou manutencdo nessa perspectiva do

C.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria

—_déficit orcamentéario no importe de 28.189.854,86 (8,74%);

— alteracdes orcamentarias no valor de R$ 81.684.873,01

— as alteracbes orcamentarias corresponderam a 53,85% da

— a LOA permitiu ao Chefe do Executivo efetuar alteragdes no

C.1.2. Resultados Financeiro, Econdbmico e Saldo Patrimonial

— 0 déficit orcamentario do exercicio em exame fez aumentar em

C.1.3. Divida de Curto Prazo

— considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-
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C.1.5.1. Precato6rios
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— divergéncia de R$ 866.284,06 entre o saldo da conta bancéria
junto ao Tribunal de Justica contabilizado no Ativo Circulante do Balanco
Patrimonial ao final do exercicio (R$ 1.915.948,34 - c6d. contabil 1.1.3.5.1.08.00 -
Balancete 13/2022) com 0 apresentado pela Origem em documento fornecido pelo

Tribunal de Justica de Sao Paulo (R$ 1.049.664,28).

C.1.7.1.1. Parcelamentos de Débitos Previdenciarios junto ao

— a Prefeitura ndo pagou 45 parcelas vencidas em exercicios
anteriores referentes ao Acordo de Parcelamento n°® 145/2014 firmado com o
RPPS.

C.1.7.3. Regime Préprio de Previdéncia

— o Certificado de Regularidade Previdenciaria do Municipio foi
emitido por decisdo judicial, uma vez que esta em situacao irregular em relacao
alein®9.717/98;

— ndo houve ajuste das aliquotas patronal e do servidor aos

minimos determinados pela Emenda Constitucional n°® 103/19;

— auséncia de implementacdo do pagamento dos aportes para o
equilibrio atuarial do RPPS estabelecidos na Lei Municipal n° 4.567/13, que é

significativamente onerosa para os cofres publicos;

— no exercicio em exame, ndo houve aprovacdo de uma nova lei

para amortizacao do déficit atuarial que seja viavel,;

— o plano de equacionamento do déficit atuarial do regime néo esta
compativel com a capacidade orcamentaria, financeira e fiscal do ente

federativo.

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

— falta de fidedignidade entre o quadro informado por meio do
Sistema AUDESP e os controles do Setor de Recursos Humanos em relacao
aos servidores temporarios, em afronta ao principio da transparéncia (art. 1°, § 1°,

da LRF);
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— existéncia de cargos comissionados (Assistente de Gabinete, Oficial
de Gabinete, Supervisor de Divisdo e Supervisor de Segéo), que exigem do servidor como
requisito para nomeacdo apenas 0 ensino médio, em inobservancia a

jurisprudéncia deste Tribunal,

— existéncia de servidores exercentes de cargos comissionados
que nao possuiam a formacdo minima determinada na Lei Complementar

n°® 145/22 para o exercicio dos cargos que ocupavam.

C.1.10.2.1. Gratificacdo por Participacdo em Orgéo de Deliberacio

Coletiva ou Comissao

— auséncia de regulamentacdo das comissdes que ensejaram o

pagamento de gratificacdes;

— indevido recebimento de gratificacdo por servidores
comissionados decorrente da participacdo em comissoes.

C.1.10.2.2. Gratificacado de Funcao

— auséncia de especificacdo das funcdes a serem exercidas pelos
servidores que recebem gratificacdo por funcéo;

— discricionariedade do permissivo constante na lei, ocasionando

tratamento desigual a servidores em aparente igualdade de condic¢des.

C.1.10.2.3. Gratificacao de Assiduidade

— a Origem desembolsou de janeiro a julho de 2022 a importancia
de R$ 255.460,53 com gratificacdo de assiduidade para um total de 724

servidores, sendo que tal mister ja € dever do servidor publico.

C.1.10.2.4. Auséncia de Provimento de Cargo Efetivo de Contador

— auséncia de provimento do cargo efetivo de Contador, sendo as
atribuicOes exercidas por servidor comissionado, contrariando o artigo 37, inciso

II, da Constituicao Federal.

C.1.12. Aspectos das Demais Entidades da Administracao Indireta

na Gestdo Local
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referentes aos orcamentos, receitas e despesas, tais como: os dados
apresentados na LOA sado divorciados da realidade, posto que as receitas
previstas sdo muito superiores as realmente arrecadadas, o0 que vem
ocasionando a ocorréncia de sucessivos e elevados déficits orcamentarios na
autarquia; a autarquia encontra-se inadimplente, ha diversos exercicios, nos
recolhimentos, entre outros, ao RPPS, INSS, PASEP e IR.

e de servico social na rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais,

em desatendimento a Lei n° 13.935/19.

que, em 31-12-22, para um total de 2.187 criangas que necessitavam de vagas,

havia 2.088 vagas disponiveis;

educacéo recebido pelo Municipio.

CACS néo supervisionou o0 censo escolar anual e a elaboracdo da proposta

orcamentéria anual.

orcamentéria anual da saude, posto que esta ndo Ihe foi apresentada.

Desenvolvimento Sustentavel - ODS
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— guanto ao IMESB, foram constatadas reiteradas irregularidades

D.1.3. Demais Apuracdes sobre o FUNDEB

— néo houve implementacao do servico de psicologia educacional

D.1.4. Demais Informacdes sobre o Ensino

— déficit de vagas para creches no exercicio em exame, sendo

— reiterada ndo utilizacdo de parte significativa do salario

D.1.5. Controle Social - Ensino

— 0 Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb —

D.2.2. Controle Social - Saude

— 0 Conselho Municipal de Saude - CMS néo aprovou a proposta

F.1. Perspectivas de Atingimento dos Objetivos de
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Tribunal de Contas

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

F.2. Atendimento a Lei Organica, Instrucdoes e Recomendacdes do

— néo atendimento a diversas recomendacdes deste Tribunal de

Contas.
1.4 As contas foram subsidiadas pelo seguinte expediente:
Numero: TC-024243.989.22

Requerente/Solicitante: | Lucas Gibin Seren — Prefeito (Prefeitura Municipal de Bebedouro)

Objeto:

Oficio - OF/DMO/311/2022/amec, pelo qual a Origem encaminha Declaragoes
datadas de 09 de dezembro de 2022 em atendimento &s exigéncias Legais.
Subscrito pelo Prefeito Municipal Lucas Gibin Seren.

a este E. Tribunal de Contas declarac&o informando o atendimento aos limites
definidos na LRF (art. 23, § 3¢, e art. 25, inciso 1V, alinea V), com objetivo de celebrar
contratos de repasse junto aos Ministérios por meio da Caixa Econbmica

Federal.

nao foram encontradas impropriedades.

15

Bebedouro, representada pelo Prefeito em exercicio, Lucas Gibin Seren,

apresentou justificativas (evento 87.1), esclarecendo, em sintese, o seguinte:

nao foi implantado em sua totalidade por ndo haver recursos financeiros
disponiveis, devido a queda na arrecadacédo, em razao do periodo pandémico

ocorrido nos exercicios anteriores.

servidores na Comissao de Controle Interno, bem como a participacdo de

membros da CCIl em outras comissoes.

para a regulamentacdo quanto a nomeacao dos membros da Comissao Interna,

conforme suas especificidades.

A Fiscalizacdo informou que, no conteudo da referida declaracao

A.5. Fiscalizacdo da Atuacdo do Controle Interno

Por meio do oficio citado, a Prefeitura de Bebedouro encaminhou

Regularmente notificada (evento 54.1), a Prefeitura Municipal de

Alegou que o modelo existente no Decreto Municipal n°® 11.256/14

Registrou que a Prefeitura vem buscando adequar o numero de
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TCE GABINETE DO CONSELHEIRO

. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

A.6. Obras Paralisadas

Esclareceu que Secretaria Municipal de Educacdo aderiu, no
SIMEC, ao Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servicos de
Engenharia Destinados a Educacao Basica, com vista a retomada da execucéo
fisica e conclusdo da quadra esportiva coberta com vestiario na EMEB Maria

Fernanda Lopes Piffer.

Mencionou, ainda, que foram intensificadas as acdes de poda da
vegetacao no local, bem como a manutengao do alambrado do entorno da obra,

para evitar 0 acesso de pessoas.

B.1. Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M — indice C)

Informou que o Conselho de Usuarios, implementado pela Lei
n® 13.460/17, encontra-se em processo de regulamentacéo pela Controladoria-

Geral.

Frisou que, embora no exercicio de 2022 ja ndo mais perdurasse 0
periodo pandémico, a situagcdo vivenciada nos anos anteriores refletiu nos
resultados, como assinala o Anuario de 2021 do IEGM, que aponta uma queda

generalizada no desempenho dos Municipios em quase todos os setores.

B.2. Adequacdo Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/lEG-M — indice

Q)
Realgou que foram contratadas 2 (duas) empresas, objetivando a

prestacdo de servicos destinados a ampliacdo dos servicos prestados pela

administracao tributaria do Municipio.

B.2.1. Auséncia de Implementacao de Aporte para Equilibrar Déficit

Técnico

Juntou aos autos documentacéo relativa ao projeto de Lei n°® 24/20
(evento 87, doc. 11), que dispde sobre o plano de custeio (adequagéo da aliquota) € da
outras providéncias, apresentado na sessdo do dia 15-06-20 da Céamara
Municipal, tendo sido, contudo, rejeitado em 10-08-20.

B.2.2. Valores Devidos ao RPPS em Aberto

12
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TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br
Ressaltou que existe uma demanda judicial em andamento no valor

de R$51.522.641,91, tendo o Municipio a pretenséo de solver o débito, mas que

depende dos tramites judiciais, inclusive do Ministério Publico Estadual.

B.4. Execucdo das Politicas Publicas da Saude (i-Saude/IEG-M —

indice C)
Observou que a certificacdo do AVCB encontra-se em tramite no

Departamento de Engenharia e Obras.

Destacou que, com a implantac&o total do software integrado nas
unidades de saude (Estratégia Satde da Familia), 0 paciente tera o seu agendamento

na especialidade realizado pela equipe da ESF on-line.

Confirmou que o Municipio ndo possui Centro de Atencdo
Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS AD), mas que o atendimento ambulatorial e
CAPS lll esta suprindo as necessidades de atendimento para tal publico, sendo
oferecidas consultas psiquiatricas, grupo terapéutico, internacdes voluntarias

(Programa Recomego e AME de S&o José do Rio Preto/SP) e involuntarias (pregio).

Pontuou que o CAPS Il atualmente é estruturado com 05 (cinco)
leitos e com equipe minima completa, com a realizacdo de 50 (cinquenta)
atendimentos de frequéncia diaria, por meio de oficinas terapéuticas,
matriciamento na Atencdo Basica, busca ativa, interconsulta médica e

medicacdo supervisionada para 60 pessoas.

B.4.1. A Estrutura Fisica do Hospital Municipal Julia Pinto Caldeira

Noticiou a adocao de medidas visando corrigir as falhas apuradas,
tais como: cobertura para evitar o acimulo de agua pluvial; instalacdo de calhas
para sua captacao, evitando o acumulo no local e a vasédo da agua para a area
externa; realizacdo de pintura das paredes para eliminacdo do mofo; troca do
piso em todos os corredores do hospital, bem como troca dos batentes e portas
danificadas; servicos de recuperacdo dos imoéveis danificados pela acdo do

tempo.

B.4.3. Fila de Espera para Consultas Médicas e Exames

13
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espera de consultas das especialidades do ARE, sendo que, a partir do més de
julho, com a implantacdo do sistema integrado, havera a emisséo do referido
relatério, o que possibilitar4 a realizacdo de uma gestdo com planejamento

voltado a diminuicédo de tal espera (evento 87, doc. 23).

recentemente, o Departamento de Servicos Urbanos apresentam equipes
préprias e estdo atendendo as demandas de podas e cortes de arvores, tanto
em pragas e canteiros centrais de avenidas quanto por solicitacdo de municipes

para situacdes pontuais.

atividades de coleta seletiva do Municipio passou a ser disciplinada pela Lei
n° 5.636/23 (evento 87, doc. 26), que instituiu o Servico Publico e o Programa

Municipal de Coleta Seletiva Solidaria dos Residuos Reciclaveis.

razbes, da realizacdo de investimentos publicos de natureza relevante e
inadiavel, especialmente na area da saude, que totalizaram 30,25% da receita

total de impostos do exercicio, e no setor educacional (27,85%).

ainda assim ndo haveria fundamento para rejeicdo das contas, posto que o
referido percentual corresponde a menos de um més de arrecadacao, situando-

se dentro do patamar de tolerancia deste Egrégio Tribunal.

suplementares verificada no exercicio financeiro em exame atendeu as
disposicbes legais, sendo processada de acordo com o disposto na Lei
Orcamentaria Anual de 2022. Outrossim, frisou que a jurisprudéncia desta Corte
de Contas tem relevado casos de elevadas alteragbes orcamentarias, em

percentual superior ao ora apurado.

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

Relatou que foi providenciada a apresentacdo do relatorio de

B.5. Execucdo das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M —

Explicou que o Departamento de Meio Ambiente e, mais

Salientou que a participacdo das cooperativas de reciclagem nas

C.1.1. Resultado da Execucao Orcamentaria

Justificou que o déficit orcamentario decorreu, dentre outras

Afirmou que, mesmo que admitido o déficit orgamentario de 8,74%,

Salientou, ainda, que a abertura de créditos adicionais
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Tribunal de Contas

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

C.1.2. Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial

Sobre o resultado financeiro, reforcou a realizagcdo de
investimentos publicos relevantes nas areas da saude e educacao, destacando
a existéncia de precedentes desta Corte que admitem déficits financeiros

superiores a um més de arrecadacao da RCL.

C.1.3. Divida de Curto Prazo

Alegou que a falta de liquidez decorreu do resultado financeiro de
2022, o qual foi gerado pela assuncéo de despesas inadiaveis e necessérias a

realizacdo de servicos publicos essenciais.
C.1.5.1. Precatérios

Sobre a divergéncia apurada, esclareceu que o valor correto a ser
considerado, referente aos depdsitos de precatorios, € de R$ 1.915.948,34

conforme registrado na conta contabil 1.1.3.5.1.08.00 — Balancete 13/2022.

Defendeu que optou por informar somente o valor do TJSP de que
tinha conhecimento. Posteriormente, solicitou a informacdo aos demais
Tribunais, tendo obtido resposta apenas do TRT da 152 Regido, restando ainda

pendente o valor relativo ao TRF da 32 Regido, sem retorno até a presente data.

Diante da justificativa, ponderou que a questao pode ser relevada
tendo em vista que restou atestada a suficiéncia dos pagamentos de precatérios
judiciais e dos requisitérios de baixa monta.

C.1.7.1.1. Parcelamentos de Débitos Previdenciarios junto ao

Destacou que a questao esta sendo regularizada na acao judicial
proposta pelo SASEMB (n° 0001763- 92.2015.82.6.0072), posto que, além dos
valores devidos ao RPPS, ndo parcelados, do periodo de junho de 2014 a
dezembro de 2020 e 13° salario de 2014, o processo também engloba
contribui¢cdes previdenciarias e demais valores que venceram no curso da lide,
conforme esclarecido e comprovado no item B.2.2 (Valores Devidos Ao RPPS em

Aberto) desta defesa.

15
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TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br
A fim de comprovar o alegado, anexou declaracdo do Diretor do

SASEMB, Luis Antonio Nogueira (evento 87, doc. 28), constando a seguinte

situacao dos pagamentos relativos aos encargos sociais:

« 2022: regular recolhimento da contribuicdo patronal (22%) e
pagamento dos parcelamentos n°s 45/2005, 87/2008, 430/2013, 2655/2013,
sendo retomado o pagamento do parcelamento n° 145/2014 (apontado no relatério
de fiscalizag&o);

» 2023: recolhimento da contribuigdo patronal (22%) e pagamentos
referentes aos parcelamentos n°s 45/2005, 87/2008, 430/2013, 2655/2013,
incluindo o pagamento do acordo N°145/2014.

C.1.7.3. Regime Préprio de Previdéncia

Afirmou que, ainda que por via judicial, o CRP é vélido para o

Municipio de Bebedouro, podendo a questao ser objeto de recomendacéao.

Enfatizou que foi encaminhado o projeto de lei n® 24/2020, que
dispbBe sobre o plano de custeio (adequacéo da aliquota) € da outras providéncias,
apresentado na sessao do dia 15-06-20 da Camara Municipal, tendo sido,

contudo, rejeitado em 10-08-20.

C.1.10. Demais Aspectos sobre Recursos Humanos

Anotou que a divergéncia no quadro de pessoal ocorreu por causa
dos relatdrios emitidos pelo Departamento de Recursos Humanos, contendo as
informacdes atualizadas, imediatamente ap6s o langcamento/cadastramento de

admissdes ou rescisoes.

Ponderou que o ensino médio exigido para os cargos de Assistente
de Gabinete, Oficial de Gabinete, Supervisor de Divisdo e Supervisor de Secao
esta previsto na Lei Complementar n® 145/22, de modo que as nomeacdes em
guestdo ocorreram de acordo com a previsdo legal. Ressaltou que antes da

vigéncia da LC n° 145/22 ndo havia nenhum requisito legal.

Destacou que a Lei Complementar n° 145/22 estabelece, no

paragrafo Unico do art. 322, a regra de transicdo para servidores que ja

16
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ocupavam cargos comissionados antes de sua vigéncia, estabelecendo prazo

de 05 (cinco) anos para que completassem seus estudos.

Ferraz, observou que a LC 145/22 estabelece que o Secretario Municipal para
ser nomeado deve possuir ensino superior completo ou comprovar experiéncia
diretamente correlacionada a area da Pasta. No caso da Secretaria Municipal
mencionada, a experiéncia restou comprovada por meio de declaragéo anexada

(evento 87, doc. 29).

Fiscalizacdo, argumentou que estes ja ocupavam cargos comissionados antes
do inicio de vigéncia da LC 145/22 (01.08.2022). Portanto, inobstante haver
alteracdo do cargo comissionado em alguns casos, todos possuem a mesma
natureza juridica de livre nomeacao e exoneracao, de forma ininterrupta e todos
0s servidores se enquadram na regra de excecao para conclusao do requisito de
escolaridade. A fim de corroborar o alegado, anexou tabela informativa (evento
87, doc. 30).

Coletiva ou Comissao

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

Com relagdo a Secretaria Municipal Eliana Braga Froes Merchan

No que tange aos demais servidores relacionados pela

C.1.10.2.1. Gratificacdo por Participacdo em Orgéo de Deliberacdo

comissdo a servidores ocupantes de cargo em comissdo estad previsto na

legislacdo municipal.

servidores concursados e estaveis, e que as respectivas portarias contém as

atividades sumarias das atribuigcbes que o servidor publico desempenhara.

somente 4 (quatro) situacdes que podem ser alvo de correcao e. nesses moldes,

alcadas ao campo das recomendacdes.

Ressaltou que o pagamento da gratificacdo por participagdo em

C.1.10.2.2. Gratificacdo de Funcao

Observou que a gratificacdo por funcéo € concedida somente a

Frisou, ainda, que foram apontadas no relatério de fiscalizacao
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C.1.10.2.3. Gratificacao de Assiduidade
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da ADI 2154046-78.2021.8.26.0000, tendo sido referido beneficio e outras
verbas julgadas inconstitucionais. Destacou que, assim que a Prefeitura
Municipal foi intimada da decisdo, cessou imediatamente o pagamento do

referido adicional.

do cargo de contador e de outros cargos esta no aguardo de decisdo superior a

fim de que seja autorizada a abertura de licitacéo.

implementados na rede publica municipal de ensino de Bebedouro, nos termos
da Lei n°® 13.935/19, e que ja foram chamados os candidatos aprovados no

processo seletivo para as funcdes de Assistente Social e Psicologo.

argumentou que devem ser ponderados os diversos investimentos e acdes que

vém sendo realizados, objetivando atender a demanda n&o atendida.

setor de Calculo (evento 112.1), estritamente sob a OGtica dos célculos das
aplicacdes dos minimos constitucionais e legais vinculados ao ensino e a saude,

manifestou-se pela emisséo de parecer favoravel as contas.

emissao de parecer desfavoravel em virtude da ocorréncia de expressivo déficit

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

Anotou que o pagamento da gratificacdo de assiduidade foi objeto

C.1.10.2.4. Auséncia de Provimento de Cargo Efetivo de Contador

Mencionou que a realizacao de concurso publico para provimento

D.1.3. Demais Apuracdes sobre o FUNDEB

Realgou que os servicos de psicologia e servigco social foram

D.1.4. Demais Informacdes sobre o Ensino

Relativamente ao apontado déficit de vagas para creches,

Instada a se manifestar, a Assessoria Técnico-Juridica, por seu

O setor de Economia (evento 112.2 e Anexos 1, 2 e 3) opinou pela

financeiro (R$ 30.844.091,09); da ineficiente gestdo dos encargos sociais que
envolveram pagamento parcial de acordo de parcelamento (Acordo n° 145) relativo
a encargos ndo pagos em exercicios anteriores e falta de implementacéo de
aporte para equilibrar o déficit técnico atuarial do RPPS; da auséncia de liquidez
em face dos compromissos de curto prazo e do elevado percentual de alteracdes

orgamentarias.
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TCE GABINETE DO CONSELHEIRO

. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

O setor Juridico (evento 112.6), da mesma forma, manifestou-se

pela emissdo de parecer desfavoravel as contas em exame, em concluséo

endossada pela Chefia do 6rgéo (evento 112.7).

1.7 No mesmo sentido, o Ministério Publico de Contas (evento 118.1)

pugnou pela emissdo de parecer desfavoravel, notadamente, pelos seguintes

motivos: desempenho insatisfatério da gestdo das politicas publicas municipais
(reincidéncia); ineficiente atuagcéo do Sistema de Controle Interno (reincidéncia); O
indicador i-Planejamento vem se mantendo no insatisfatorio patamar “C” desde
o inicio da apuracdo por essa Corte (reincidéncia); elevado percentual de
alteracbes orcamentérias, correspondente a 53,85% da despesa inicialmente
fixada (reincidéencia); déficit de vagas no ensino infantil municipal (reincidéncia);
manutencdo, pelo segundo ano consecutivo, do indicador i-Salude no pior
patamar possivel (reincidéncia); irregularidades na gestdo ambiental municipal
(reincidéncia); ocorréncia de déficit orcamentario de 8,74% (R$ 28.189.854,86), em
reversdo do superavit do exercicio precedente (8,50%; R$ 24.108.117,99);
expressivo déficit financeiro, no valor de R$ 51.914.818,94 (reincidéncia); iliquidez
perante a divida de curto prazo; ineficiente gestdo de encargos sociais, com
substanciais débitos junto ao Regime Previdenciario Municipal e prejuizos ao
equilibrio atuarial do 6rgdo (reincidéncia); impropriedades referentes ao

pagamento de gratificacoes para servidores municipais (reincidéncia).

Por fim, propds o encaminhamento de oficios ao Comando do
Corpo de Bombeiros, com vista a noticiar a falta de Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros — AVCB, e a Camara Municipal e ao Ministério Publico Estadual, para

adocao de medidas de suas competéncias, diante dos pagamentos irregulares
de gratificacdes para servidores (itens C.1.10.2.1, C.1.10.2.2. C.1.10.2.3; evento 50.153,
fls. 39/47).

1.8 Pareceres anteriores:
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Publicacéo

Ano Parecer Processo Relator no DOE
Desfavoravel (parecer TC-004957.989.19 ) ) 16-12-21
2019 mantido em Reexame)* | TC-006908.989.22 Conselheiro Renato Martins Costa 06-03-23
Desfavoravel (parecer | TC-003305.989.20 ) i L 19-01-23

2020 Conselheiro Antonio Roque Citadin
mantido em Reexame)** | TC-006173.989.23 ' 10 Rogue Litadini 29-11-23
Desfaworavel (Reexame | TC-007288.989.20 ) i 25-08-23

2021 Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues
em tramite)*** TC-020021.989.23 g 9 9

* Desequilibrio fiscal e irregularidades relativas aos encargos sociais.

** Déficit financeiro; baixa liquidez; incorreta contabilizacdo das dividas judiciais; recolhimento parcial das contribuicdes patronais;
inadimplemento do acordo de parcelamento de débitos previdenciarios; falhas no quadro de pessoal e baixa efetividade da gestéo
municipal (IEG-M).

*** Déficit financeiro; falta de liquidez; excessivas alteragdes orgamentarias; gestéo ineficiente dos encargos sociais; controle interno
precério; impropriedades no pagamento de gratificacdes a senidores.

1.9 Dados Complementares:

a) Receita per capita do Municipio em relacdo ao Estado e a

média dos demais Municipios paulistas:

Bebedouro Receita Per Capita REENECD (ECTD Ef2
Bebedouro
o Em Em relacao
o T Receita Bebedouro Estado I\l/\lﬂuenc:::ailp?gz/ relacdo ao 6.105?
Arrecadada (A) (B) SP (C) Estado Municipios
(A/B) (A/C)
2019 74.264 241.197.915,02 3.247,84 3.608,58 4.297,41 90% 76%
2020 74.155 241.087.533,37 3.251,13 3.812,51 4.523,81 85% 72%
2021 73.969 283.774.013,10 3.836,39 4.281,48 5.178,52 90% 74%
2022 73.784 322.459.770,43 4.370,32 5.069,10 6.494,58 86% 67%

b) Resultado da Execucdo Orcamentaria nos udltimos

exercicios:
2019 2020 2021 2022
(Déficit)/Superavit | -8,07% | 0,98% | 8,50% | -8,74%
c¢) Indicadores de Desenvolvimento:
indice Nacional de Desenvolvimento da Educacg&o Béasica (IDEB)
Ideb Observado Metas Projetadas
Bebedouro 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 5,6 57 6,2 6,6 6,4 6,2 5,6 59 6,1 6,4 6,6 6,8
Anos Finais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fonte: INEP
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Evolucao do IDEB

10.0
9.0
8.0

70

6.6 = 6.2

6.0
50
40
30
20
10
0.0

2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
@ Bebedourc @ Projetado

Fonte: IDEB 2021, INEP.

d) Investimento anual por aluno com Educacéo:

Exercicio | Ndmero de matriculados| Investimento anual por aluno
2021 7.172 R$ 10.810,23
2022 7.207 R$ 14.625,50

e) indice de Efetividade da Gest&o Municipal (IEGM):

INDICADOR
TEMATICO

2019 2020 2021 2022

IEG-M:

-PLANEJAMENTO:

I-FISCAL:

FEDUC:

-AME:

FCIDADE:

FGOVTL

B C+
Efetiva | Em fase de adequagdo

E o relatério.
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2. VOTO:

2.1 A instrucdo dos autos demonstra que a Prefeitura Municipal de
Bebedouro observou as normas constitucionais e legais no que se refere a
aplicacdo no ensino, remuneracdo dos profissionais da educacgdo basica,
FUNDEB, salude, despesa de pessoal, precatorios e transferéncias de

duodécimos ao Legislativo.

Em relacdo ao seu dever constitucional, o Municipio aplicou
27,85% no ensino, cumprindo o artigo 212 da CF, bem como empregou 74,68%
dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da Educacao
Basica em efetivo exercicio, em observancia ao artigo 212-A, Xl, da CF e ao
artigo 26 da Lei n° 14.113/20.

Ainda no exercicio de 2022, a Administracdo aplicou 100% do
FUNDEB recebido, por meio de conta bancaria vinculada, em atendimento ao
artigo 25, caput, e § 3°, da Lei n® 14.113/20.

Na saude foram aplicados 33,66%, de acordo com o que disciplina
0 artigo 7° da Lei Complementar n® 141/12.

As despesas com pessoal, ao final do exercicio em analise,
alcancaram o percentual de 48,21%, abaixo, portanto, do limite estabelecido pela

Lei de Responsabilidade Fiscal.

O limite de transferéncias a Camara Municipal foi observado pelo

Executivo, conforme estabelecido no artigo 29-A da Constituicdo Federal.
Os investimentos totalizaram 6,19% da Receita Arrecadada Total.

2.2 Atinente aos Precatorios, de acordo com informacdes prestadas
pela Prefeitura e carreadas junto ao Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
o Municipio esta enquadrado no Regime Especial, tendo a Fiscalizacdo apurado
gue houve o pagamento da divida referente ao periodo analisado, bem como a

quitacao de todos os requisitérios de baixa monta.

Salientou, contudo, a Fiscalizacdo que o balanco patrimonial ndo
registra corretamente os saldos financeiros existentes nas contas bancérias

junto ao Tribunal de Justica, pois, se comparado o valor registrado na conta
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contabil do Municipio com o documento fornecido pelo TISP, € possivel observar

a divergéncia de R$ 866.284,06, constatando-se, assim, que os valores nao

estao corretamente contabilizados.

Tal divergéncia afronta os principios da transparéncia (art. 1°, § 1°, da
LRF) e da evidenciacdo contabil (art. 83 da LF n° 4.320/64), razdo pela qual
recomendo a Prefeitura que aperfeicoe seus controles de modo a contabilizar
corretamente os precatorios em cada exercicio e garantir o envio de informacdes

fidedignas a este Tribunal.

2.3 Quanto ao nivel de escolaridade exigida dos ocupantes dos cargos

em comisséo, o entendimento mais recente desta Corte fixou-se no sentido de
que cargos dessa natureza ndo exigem necessariamente nivel superior,
alinhando-se, assim, ao decidido pela Suprema Corte na ADI 3174/SE (Relator
Ministro Roberto Barroso): “0 art. 37, V, da Constituicdo nao restringe as atividades
de assessoramento aos cargos de nivel superior e ou as funcdes estritamente
técnico-cientificas. O dispositivo exige apenas que o0 cargo em comissao tenha
natureza de diretoria, chefia ou assessoramento, que pode exigir niveis
educacionais diferenciados a depender do cargo, cabendo a lei de criacéo

especifica-los caso a caso”.

Cumpre, de todo modo, recomendar a Prefeitura que reveja seu
quadro de pessoal, de modo que os cargos comissionados, nos termos da
Constituicdo Federal, efetivamente se caracterizem como de direcdo, chefia e
assessoramento, observados os requisitos de escolaridade compativeis com as

funcdes exercidas.

2.4 No que se refere ao Subsidio dos Agentes Politicos, a equipe de

instrucdo ndo constatou pagamentos maiores que os fixados, ressaltando,
contudo, que, conforme a Lei Municipal n°® 5.505, de 18-01-22, os valores dos
subsidios mensais dos agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios) foram

reajustados em 10,06%, comtemplando a variacado do IPCA no ano de 2021.

A respeito da concessao de Revisado Geral Anual aos subsidios dos
agentes politicos, tenho mencionado, em meus votos, recentes julgados do

Tribunal de Justica de Sdo Paulo que tém declarado, com efeitos ex tunc, a
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inconstitucionalidade de leis concessoras de RGA a agentes politicos?.

Tenho destacado, ademais, que o Supremo Tribunal Federal, no
Recurso Extraordinario n°® 1.344.4002, reconheceu a existéncia de repercussao
geral da questéo constitucional, razao pela qual alerto a Prefeitura de Bebedouro

para que atente para o desfecho do Tema de Repercussao Geral n°® 1192.

2.5 N&o obstante ostente alguns aspectos positivos, as contas de
Bebedouro se ressentem de irregularidades graves, aptas a comprometé-las por

inteiro.

Refiro-me ao desequilibrio fiscal; a gestao ineficiente dos encarqos

sociais; ao pagamento irreqular de gratificacoes; a baixa efetividade da gestdo

municipal — IEGM e ao déficit de vagas nas creches.

2.6 Em relacdo aos Resultados Econémico-Financeiros, o Municipio
apresentou déficit na execucdo orcamentaria de R$ 28.189.854,86, equivalente
a 8,74% da receita arrecadada de R$ 322.498.992,69, aumentando o déficit
financeiro proveniente do exercicio anterior (de R$ 30.844.091,09 para R$
51.914.818,94):

1 Acdo direta de inconstitucionalidade do artigo 3°, da Lei Complementar n° 207, de 4 de junho de 2020, e do artigo
4°, da Lei Complementar n® 211, de 13 de julho de 2020, assim como das Leis Complementares n° 217 e 218, de 26 de
janeiro de 2021, 236 e 237, de 3 de maio de 2022, e 246 e 247, de 10 de fevereiro de 2023, do Municipio de Cardoso -
Elevagdo dos subsidios mensais do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais no curso da legislatura.
[...] Inconstitucionalidade reconhecida - Impossibilidade de modulagcao de efeitos, conforme orientagdo do Supremo
Tribunal Federal - Efeito "ex tunc" - Pedido procedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2219012-
79.2023.8.26.0000; Relator (a): Silvia Rocha; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 21-02-24; Data de Registro: 22-02-24).
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2 Tema de Repercuss&o Geral n° 1192.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15349712123&ext=.pdf.
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Receitas Previsdo Realizagdo AH % AV %

Receitas Correntes R$ 250688.806,00 | R% 317.94567159 | 22,43% 98,59%
Receitas de Capital R 768841600 |RE 4514.098,84 | -41,29% 1.40%
Receitas Intraorgcamentarias
Deductes da Receita
Subtotal das Receitas R$ 267.377.222,00 | R$ 322.459.770,43
Outros Ajustes R$ 39.222,26
Total das Receitas | R$ 267.377.222,00 | R$ 322.498.992,69 | 100,00%
Excesso de Arrecadacdo 55.121.770,69 | 20,62% 17,09%

Despesas Empenhadas Fixagao Final Execugio AH % AV %
Despesas Correntes RE 337.052.469,581 R$ 307.601.441,74 -B,74% 87.71%
Despesas de Capital R$ 53312253911 R 30.658.393571 -4249% 8.74%
Reserva de Contingéncia RS - RE - #DIV/O! 0,00%
Despesas Intraorgamentarias ]
Repasses de duodécimos 4 CM R 8.061.11938 | #DNO! 2.30%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta R 4.703.170,64 | #DIVIO! 1,34%
Dedugéo: devolugao de duodécimos -R% 335.277,78
Subtotal das Despesas | R$ 390.364.723,49 | R$ 350.688.847,55
Outros Ajustes
Total das Despesas Ws 390.364.723,49 | R$ 350.688.847,55 | 100,00%
Economia Orgamentaria | R$ 39.675.875,94 | -10,16% | 11,31%
Resultado Ex. Orgamentaria: | Déficit |-R$ 28.189.854,86 | [ 8.74%

Assinalou a Fiscalizacdo que o déficit da execucdo orcamentaria

foi causado, predominantemente, pela abertura de créditos orcamentarios por

excesso de arrecadacdo, no montante de R$ 115.598.628,96, sendo que,

conforme quadro acima, o efetivo excesso de arrecadacdo correspondeu a

apenas R$ 55.121.770,69, ndo existindo, com isso, recursos financeiros para

amparar o valor remanescente representado por R$ 60.476.858,27.

Constatou, ainda, a abertura de créditos orcamentarios de

R$ 21.208.014,74 fundamentados em superavit financeiro inexistente.

O resultado da execucdo orcamentaria e os investimentos, em

cada exercicio, apresentaram 0s seguintes percentuais:

- Percentual do resultado
. Resultado da execucao ~ Percentual de
Exercicio . da execugéo . :
orcamentaria - investimentos
orcamentaria
2022 Déficit de R$ 28.189.854,86 -8,74% 7,12%
2021 Superavit de R$ 24.108.117,99 8,50% 4,41%
2020 Superavit de R$ 2.370.137,80 0,98% 5,18%
2019 Déficit de R$ 19.463.300,83 -8,07% 9,20%

Esse déficit da execugdo orcamentéria veio acompanhado de um

resultado financeiro negativo no importe de R$ 51.914.818,94, equivalente a,
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aproximadamente, 53 (cinquenta e trés) dias de arrecadacdo (RCL)3, acima,

portanto, da margem habitualmente tolerada por esta Casa.

RESULTADOS

2019

2020

2021

2022

Receita arrecadada

RS 241.197.915,02

RS 244.778.551,68

RS 287.255.245,99

RS 322.498.992,69

Despesa empenhada

RS 260.661.215,85

RS 242.408.413,88

RS 263.147.128,00

RS 350.688.847,55

Result. Org. Ajustado

-RS 19.463.300,83

RS 2.370.137,80

RS 24.108.117,99

-RS 28.189.854,86

Déficit/Superavit (%) -8,07% 0,98% 8,50% -8,74%
Result. Financeiro -R$ 62.391.280,91 -RS$ 57.706.572,04 -RS 30.844.091,09 -R$51.914.818,94
Dias x RCL 89 dias 79 dias 37 dias 53 dias

RCL RS 250.857.581,02 RS 264.124.454,50 R$ 298.501.670,00| RS 351.736.058,82
Variagdo da RCL (%) - 5,29% 13,02% 17,83%
Inflagdo * 4,31% 4,52% 10,06% 5,79%

N2 Processo TC-004957.989.19 TC-003305.989.20 TC-007288.989.20 TC-004335.989.22
Conselheiro Relator RMC ARC ECR minha relatoria
Data Sessdo 09/11/2021 18/10/2022 01/08/2023 -

Parecer

desfavoravel**

desfavoravel**

desfavoravel ***

* Fonte: IBGE

** Parecer desfavordvel mantido em Reexame

*** Reexame em tramite

Este resultado é especialmente alarmante diante do contexto de
arrecadac0Oes de receitas que superaram as projecdes inflacionarias (2020, 2021
e 2022), evidenciando falta de parcimdnia e prudéncia na administracdo dos
recursos publicos, em descompasso com o que preceitua o artigo 1°, § 1°, da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Considerando o resultado financeiro deficitario apurado, verifica-se
gue a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis para o total pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro (indice de Liquidez

Imediata = 0,53).

Indice de Liquidez |Disponivel R$ 45.921.863.37
Imediata Passivo Circulante | R$ 87.151.888 42

0,53

Ou seja, a cada R$ 1,00 de divida flutuante, havia apenas R$ 0,53

disponiveis para satisfacdo dos compromissos venciveis a curto prazo.

Importante destacar que a situacdo deficitaria s6 ndo se mostrou
pior porque o Municipio, apesar de comprovar o recolhimento dos encargos

incorridos no periodo em analise, ndo regularizou 0s pagamentos referentes ao

Acordo de Parcelamento n° 145 junto ao Reqgime Prdéprio de Previdéncia (RPPS).

¥ RCL de 2022 = R$ 351.736.058,82 + 365 dias = R$ 963.660,43 por dia.
Déficit Financeiro: R$ 51.914.818,94 — correspondente a 53 dias de arrecadagéo, aproximadamente.
26
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Segundo relatado pela Fiscalizagdo nas contas de 2019
(TC-004957.989.19-7), 2020 (TC-003305.989.20-4) e 2021 (TC-007288.989.20-5), O
Acordo n° 145 nao foi honrado, restando 45 (quarenta e cinco) parcelas em aberto,
do periodo de 2014 a 2018, as quais somadas alcancaram o valor de
R$ 2.496.546,60.

E, ainda, em relacédo aos valores devidos na seara previdenciaria
ao RPPS, o Poder Executivo possui valores em aberto, ndo parcelados, relativos
ao recolhimento da contribuicdo patronal do periodo de junho de 2014 a
dezembro de 2020, totalizando R$ 51.522.641,91.

Portanto, considerando que o Orgdo deve sempre buscar o
equilibrio financeiro e atuarial do seu Regime Préprio de Previdéncia, conforme
disciplina o artigo 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal, faltaram medidas para
equilibrar o déficit técnico da autarquia previdenciaria que o administra (Servigo
Assistencial dos Funcionarios e Servidores Municipais de Bebedouro - SASEMB), que
alcancou o expressivo valor de R$ 390.597.910,63 ao final do exercicio de 2022
(Balango Geral das contas de 2022 da SASEMB, TC-002409.989.22-5).

A Prefeitura continua, assim, sem apresentar plano exequivel de
amortizacdo do déficit atuarial em substituicdo a Lei Municipal n°® 4.567/13,
correndo o risco, como consequéncia, de comprometimento futuro na concessao

dos beneficios aos segurados.

Nesse sentido, a ineficiente gestdo dos encargos sociais,

caracterizada pela inadimpléncia de débitos previdenciarios e pela falta de
implementacdo de aporte para equilibrar o déficit técnico atuarial do RPPS,

constitui mais um motivo pelo qual as contas ndo merecem ser aprovadas.

Reprovavel também a falta de zelo do Executivo Municipal na
elaboracao e execucédo de suas pecas de planejamento, tendo em vista que as

alteracdes realizadas no Orcamento alcancaram a marca de R$ 190.241.805,73,

valor que representa 53,85% da despesa inicialmente fixada (R$ 353.293.122,00),
nao obstante a Lei Municipal n® 5.501, de 08-12-21, em seu artigo 6°, inciso I,

tenha autorizado a suplementacéo de dotagdes até o limite de 10% (LOA).
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decreto com fundamento nas autorizacdes genéricas da Lei Orcamentaria,
restando apenas 14,83% por lei especifica, método que conferiu ao Chefe do
Executivo possibilidade de redesenhar o orgamento por decreto em percentual
nao mensuravel, em desrespeito ao artigo 167, V, da Constituicdo Federal e a

jurisprudéncia desta Corte.

abrir créditos adicionais foi objeto de recomendacfes desta Corte de Contas
proferidas nos pareceres das contas de 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020, além de

constar como apontamento no relatério de inspecéo das contas de 2021.

precariedade da estrutura disponivel para o planejamento da Administracéo e,
por conseguinte, ao carater marginal que a execucao de atividades do género
desempenha na organizacdo dos servicos e no desenvolvimento da gestao

municipal, conforme evidenciado pelo IEG-M.

as impropriedades enumeradas pela equipe de fiscalizacdo quanto a concesséo

de gratificacBes aos servidores municipais, sem a observancia dos principios da

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

A maioria absoluta dessas movimentacdes, 39,02%, deu-se por

Ressalto que a necessidade de adequar a autorizagédo da LOA para

Todos esses desacertos estdo intimamente associados a

No que se refere a perspectiva da Gestdo de Pessoal, persistem

razoabilidade, da impessoalidade, da moralidade administrativa e da

transparéncia.

exercicio analisado, a importancia de R$ 1.363.822,92 a titulo de Gratificacéo

por Participacdo em Orgido de Deliberacdo Coletiva ou Comissdo, com

Desta forma, observa-se que a Prefeitura desembolsou, no

fundamento no artigo 154 do o Estatuto dos Servidores Municipais de Bebedouro
(Lei n° 2.693/97), sem que houvesse, contudo, regulamentagédo sobre quais
comissfes podem ser criadas pelo Municipio, suas atribuicbes e quantidade de

membros.

criadas de acordo com a necessidade do Municipio e a quantidade de membros,
as atribuicdes e a forma de trabalho s&o definidas na portaria de nomeacao. Essa

auséncia de regulamentacdo permite que o Chefe do Executivo escolha os
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Ao contrario, as comissdes — no total de 12 ao final do exercicio — SA0
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membros de cada comissdo, além de nado ficarem definidas as regras de

funcionamento, a quantidade e as atribuicdes de cada membro.

servidores comissionados na composi¢cao das comissdes, exercendo, inclusive,
funcdes de presidente e secretario, bem como fazendo parte de mais de uma

comissao em alguns casos.

remuneracao do cargo em comissao é incompativel, haja vista ser natural atribuir
ao servidor publico ocupante de cargo ad nutum, cujas atribuicbes sdo de
direcdo, chefia e assessoramento, a participagdo em grupos de trabalho,
comissOes e outras atividades ndo necessariamente ligadas as suas atribuicdes
comuns, justamente por tratar-se de profissional com capacidade técnica para o

desempenho de tarefas de maior complexidade.

de Funcéo a servidores apenas por exercer suas fungcées em determinado local
ou em atividades para as quais o seu cargo efetivo de origem n&o corresponde
(desvio de fungéo), em desacordo com o artigo 156 da Lei Municipal n® 2.693/97
(Estatuto dos Servidores Municipais de Bebedouro) devido a auséncia de especificacdo
de quais tarefas deveriam ser exercidas para fazer jus a percepcao do beneficio,
impossibilitando, ainda, a afericdo da compatibilidade entre a gratificacédo

concedida e a funcdo desempenhada, em afronta ao principio da transparéncia.

arbitrado permite, em situacdes similares, percentuais de gratificacao diversos,
implicando em tratamento desigual a servidores em aparente igualdade de
condicdes, ja que o0 § 1° do art.165 do Estatuto limita-se a estabelecer que o valor
da gratificagdo ndo podera exceder a metade do valor da referéncia do

vencimento do servidor ou funcionario designado.

(R$ 2.282.340,62), incluindo-se os valores pagos a titulo de incorporagdes, ou 115

servidores (R$ 822.189,70), desconsiderando-se as incorporacoes.

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

Soma-se a isso o fato de que foram identificados diversos

Importante salientar que o acumulo de gratificacdo com a

A equipe técnica identificou também a concesséo de Gratificacdo

Ademais, a discricionariedade no valor da gratificacdo a ser

\
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Em 2022, 402 servidores receberam a referida verba
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Tribunal de Contas

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

A Fiscalizacdo apurou, ainda, o pagamento da Gratificacdo de

Assiduidade, que era previsto no artigo 161 da Lei Municipal n°® 2.693/97, até
julho de 2022. O beneficio foi declarado inconstitucional em deciséo proferida na
ADIN n° 2154046-78.2021.8.26.0000 e o referido dispositivo legal revogado pela
Lei Complementar Municipal n® 145/22.

De toda a forma, a Prefeitura desembolsou, no exercicio
examinado, a importancia de R$ 255.460,53 com essa gratificacdo, para um total

de 724 servidores.

Todas essas irregularidades verificadas no pagamento de
gratificagBes contribuiram para a reprovacéo das contas de Bebedouro de 2019

(TC-004957.989.19-7) e 2021 (TC-007288.989.20-5).

2.8 A par desses desfavoraveis indicadores, na avaliagcdo da gestéo,

efetuada por meio do indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEG-M,

Bebedouro obteve, pelo quarto ano consecutivo, o conceito geral C, a menor

faixa de desempenho instituida pelo indice, a demonstrar o persistente
afastamento do Municipio em relacdo aos padrées que qualificam os aspectos

abordados pelo instrumento:

2019 2020 2021 | 2022
[IEG-M: C| C1 Cl C|

Em relagéo especificamente as dimensdes que constituem o IEGM,

observo que, em planejamento e execucdo das politicas publicas (i-Plan), nos

guatro ultimos exercicios avaliados, o Municipio obteve o conceito “C” (“baixo nivel

de adequagdo”), evidenciando a limitada capacidade do Executivo Municipal de
coletar e coordenar as informacdes necessarias a elaboracao de suas pecas de
planejamento, assim como de acompanhar os resultados produzidos pelos

programas e acgdes de governo.

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Planejamento C C Cc Cc

Entre as deficiéncias identificadas estéo a falta de disponibilizacéo
de programas de treinamento aos servidores responsaveis pela elaboracdo das

pecas de planejamento orcamentério; a auséncia de avaliacbes formais
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TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br
(relatérios) sobre a execucao orcamentaria e de regulamentacao ou instituicao do
Conselho de Usuarios. Além disso, a estrutura administrativa voltada para o

planejamento ndo possui recursos tecnoldgicos para operacionalizacdo das
atividades deste setor.

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Fiscal C C B C

Y

No tocante a gestdo fiscal (i-Fiscal), a queda do indicador em
comparacao ao ultimo exercicio (de B para C) indica a necessidade da adocéo de
medidas no sentido de corrigir impropriedades, visando ao aprimoramento e uma
maior efetividade de gestdo administrativa. Dentre as falhas identificadas,
destacam-se a auséncia de rotina de fiscalizacao para detectar contribuintes que
deixaram de emitir a Nota Fiscal de Servicos por determinado periodo ou que
apresentaram queda acentuada em suas operacdes; a ndo realizacdo de
cobrancga da divida ativa de forma extrajudicial e a falta de mensurag&o por parte
da Prefeitura de todas as a¢des em que € parte no polo passivo.

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
i-Salde B C+ C C

A andlise do indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M) na

dimenséao da execucédo das politicas publicas da saude (i-Saude) demonstra que

o Municipio situou-se, pelo segundo ano consecutivo, na menor faixa de
desempenho instituida pelo indice (nota C), em decorréncia, sobretudo, da falta
de AVCB nas 28 unidades de saude; da necessidade de reparos em 25 dos 28
estabelecimentos de saude; da falta de disponibilizacdo do servico de
agendamento de consulta médica na média complexidade de forma nao
presencial; da auséncia de CAPS AD (Centro de Atencio Psicossocial — Alcool e
Drogas); da insuficiéncia de vagas ofertadas pelos CAPS; da nao utilizacdo do
Sistema OuvidorSUS ou equivalente e da auséncia do componente municipal do

Sistema Nacional de Auditoria (SNA).

A visita realizada no Hospital Municipal Jadlia Pinto Caldeira
identificou diversas falhas em sua estrutura fisica, como infiltracdo de agua das

chuvas e marcas de mofo, janelas com marca de sujeira, paredes soltando
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azulejos, forro em PVC de uma area de corredor deformado, piso com falhas e
desniveis, moveis danificados e enferrujados, bem como portas e batentes
danificados. Ademais, ha queixa de funcionarios acerca da falta de pessoal,
sendo que as principais fungfes afetadas sédo as de Técnico de Enfermagem,

Enfermeiro e Servicos Gerais.

Laboratorio de Analises Clinicas, que se localiza no interior do mencionado
hospital, a qual propds, diante da inobservancia as normas sanitarias vigentes,

a interdicdo cautelar do local.

constatou-se, ainda, a existéncia de fila de espera expressiva, em torno de 03 a
08 meses, para atendimento em consultas médicas de algumas especialidades

e de determinados exames.

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

Soma-se a isso a inspecado da Vigilancia Sanitaria realizada no

Sobre a resolutividade no agendamento de consultas e exames,

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022

Cc C+ c c

Amb), o Municipio situou-se, pelo segundo ano consecutivo, na menor faixa de
desempenho instituida pelo indice (nota C), em decorréncia, especialmente, da
falta de periodicidade na realizacdo de poda/manutencdo das arvores; da ndo
realizacdo de coleta seletiva de residuos sdlidos, bem como da auséncia de

parceria com as associacdes ou cooperativas de catadores.

apurou, ademais, impropriedades na execucdo dos servicos de transbordo,
transporte e disposicdo final de residuos sélidos; a existéncia de aterro
desativado, que ndo se encontra em situacdo regular junto a Cetesb; a falta de

tratamento de aproximadamente 55% do esgoto gerado pelo Municipio.

No que se refere & execucdo das politicas publicas ambientais (i-

A Fiscalizacdo Ordenada que teve como tema os Residuos Solidos

EXERCICIOS 2019 2020 2021 2022
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gestbes com baixo nivel de adequacéo (nota C). Dentre as impropriedades
identificadas pelo indice, sobressaem-se a auséncia de um Plano Diretor de TI
vigente; a falta de Politica de Seguranca da Informac&o formalmente instituida e
de cumprimento obrigatdrio e a falta de regulamentacédo do tratamento de dados

pessoais segundo a LGPD.

registrou a Fiscalizacdo que, embora o Municipio tenha atingido a nota B na
avaliacdo do IEGM, h& questbes a serem sanadas, tais como: a reiterada néo
utilizacao de parte significativa do salario educacao recebido; a insuficiéncia de
vagas em creches, além dos problemas encontrados por ocasido da Fiscalizacéo
Ordenada ocorrida em 28-04-22, e que persistiam na visita realizada em
29/05/20234.

minimizar a gravidade da situacéo, tendo em vista que o acesso incondicionado
a educacdo infantil, mediante & admissao de criancas de zero a cinco anos em
creches e pré-escolas, constitui um dever fundamental atribuido ao Poder
Puablico por forca do art. 208, 1V, da Constituicdo Federal.

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

No tocante a execucdo das politicas publicas da educacéo,

A respeito do déficit de 99 vagas no ensino infantil, ndo ha como

NIVEL OFERTA DEMANDA DEMANDA
VAGAS VAGAS REPRIMIDA
Ens. Infantil (Creche) 2.088 2.187 -99

em sua defesa, para corrigir a situacdo, a consulta ao relatério da Fiscalizacao
atinente as contas da Prefeitura relativas ao exercicio de 2023 (TC-004590.989-23)
aponta que a demanda de vagas no ensino infantil ndo sé ndo diminuiu, como

ainda aumentou, para 132°.

Apesar de todas as medidas noticiadas pelo Chefe do Executivo,

Sao eles: e 0 monitor de transporte escolar ndo estava uniformizado ou identificado por meio de crachd; e os pneus
do veiculo inspecionado nédo se encontravam em condi¢des aceitaveis de utilizacdo; e algumas paredes da escola com
sinais de umidade ascendente (vinda do subsolo: menos de 25%) e outra com pintura danificada por atrito mobiliario
(menos de 10%); e porta faltantes e quebradas nos banheiros inspecionados; e falta de tampa nos vasos sanitarios nos
banheiros inspecionados; e ndo ha AVCB — Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros no prazo de validade na unidade
escolar visitada; e no caminho de acesso a quadra, que se localiza dentro do terreno da escola, ndo possui uma
passagem pavimentada e coberta até o patio, inviabilizando aulas de educacéo fisica quando chove; e o cardapio do dia
ndo estava fixado em local visivel; e no foi realizada a limpeza e higienizacéo periédica das caixas d’agua; e existéncia
de vulnerabilidade no cercamento por elementos de concreto pré-fabricado (mourdes) e telas no entorno da escola, que
esta implantada em um terreno de grandes dimensd@es (cerca de 100m x 180m).
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Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO

@ SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Importante enfatizar que o0 apontamento a respeito dessa

deficiéncia na politica publica do Municipio nao é inédito, eis que também figurou

nos relatérios de fiscalizacdo dos exercicios de 2016, 2017 e 2018, bem como

reforcou a emissao de parecer desfavoravel as contas do exercicio de 2019.

2.9 A ineficacia das politicas publicas, incluida a demanda reprimida no
ensino Infantil; o desequilibrio da gestao fiscal; a ineficiente gestdo dos encargos
sociais; as irregularidades na gestdo de recursos humanos ndo possibilitam,

portanto, um julgamento favoravel dos demonstrativos apresentados.

2.10 Diante do exposto, acompanho as manifestacées da Assessoria
Técnica-Juridica e do Ministério Publico de Contas e voto pela emissao de
parecer prévio desfavoravel a aprovacédo das contas da Prefeitura Municipal
de Bebedouro, relativas ao exercicio de 2022.

A margem do parecer, expeca-se oficio ao Chefe do Executivo com

as seguintes recomendacdes:

— adote as providéncias necessarias a melhoria dos indices de

formacéo do IEGM, dando énfase aos pontos de atencéo destacados nos autos;

— implemente medidas visando sanar as irregularidades apuradas
nas Fiscalizagcbdes Ordenadas, que tiveram por temas: “Residuos Solidos” e

“‘Educacao — Infraestrutura e Programas Suplementares”;

— aprimore o Sistema de Controle Interno, com vista ao pleno

desempenho de suas fun¢des institucionais;

— retome a obra paralisada, observando estritamente as
disposicbes da Lei de Licitacbes e acompanhado com rigor a respectiva

execugao contratual;

— acompanhe rigorosamente a gestdo orcamentaria, nos termos
do artigo 1° 8§ 1° da LRF, promovendo esforgos fiscais com vista a obter

equilibrio entre receitas e despesas;

NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS | RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 2099 1.967 -132
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de modo a evitar a ocorréncia de elevados percentuais de alteragbes

orcamentarias;

patrimonial;

comissionados, nos termos da Constituicdo Federal, efetivamente se

caracterizem como de direcdo, chefia e assessoramento, observados os
requisitos de escolaridade compativeis com as funcdes exercidas.

0os beneficios estejam atrelados a natureza do encargo assumido, em

observancia aos principios da legalidade, moralidade e supremacia do interesse

unidades de ensino e de salde municipais;

déficit de vagas nas creches que integram a rede publica municipal de ensino;

médicas e exames ofertados tanto na Rede Municipal como na Rede Estadual

de Saude;

determinacdes deste Tribunal de Contas;

apontadas pela Fiscalizacéo.

parecer, das notas taquigraficas e do relatério da Fiscalizagéo,

inexisténcia de AVCB em unidades de ensino e de saude municipais;

TCE GABINETE DO CONSELHEIRO
. SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
Tribunal de Contas

do Estado de Sdo Paulo (11) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

— harmonize as fases de planejamento e execuc¢éo do orgamento,

— registre corretamente as pendéncias judiciais no balanco

— promova medidas para equacionar o déficit atuarial do RPPS;

— reveja seu quadro de pessoal, de modo que o0s cargos

— atente, na concessao de gratificacdes aos servidores, para que

BN

— diligencie para que seja suprida a auséncia de AVCB nas
— promova as medidas adequadas com vista a superacdo do

— elimine a demanda reprimida para consultas em especialidades

— atenda integralmente as Instrucbes, recomendacbes e

— adote medidas voltadas ao saneamento das demais falhas
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() ao Comando do Corpo de Bombeiros, informando-o da
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(i) ao Ministério Publico Estadual para conhecimento e adocéo de

eventuais providéncias em relacdo as irregularidades apuradas na gestdo de

pessoal.

A Fiscalizacdo deverd verificar na proxima inspecdo a efetiva

adocao das medidas noticiadas e recomendadas nesses autos.

2.11 Esta deliberacéo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao por

este Tribunal.

Sala das Sessoes, 29 de outubro de 2024.
SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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